Zatacznik nr 2. Uzasadnienie odrzucenia mozliwosci rozszerzenia obszaru
rewitalizacji

W nawigzaniu do przedtozonego opracowania zatytutowanego Uwagi do opracowania
diagnoz i analiz w celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w
gminie Lanckorona w zwigzku z opracowaniem gminnego programu rewitalizacji na lata
2016-2026 przygotowanego przez Instytut Ekonomiki Przestrzennej, ponizej
zamieszczono uzasadnienie odrzucenia przedstawionego podejscia.

1. Wskazniki demograficzne

Wskazniki demograficzne nie sg wprost wymienione w Ustawie o rewitalizacji w
czeéci dotyczgcej delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji. Oznacza to,
ze petnig one funkcje uzupetniajgcg i ich analiza nie jest niezbedna do
prawidtowego wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji, w
przeciwienstwie do grup zjawisk wymienionych wprost w ustawie. Zaproponowane
wskazniki tj. wskaznik dynamiki ludno$ci oraz udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
opisujg najbardziej istotne z punktu widzenia rewitalizacji negatywne procesy
dotyczace proceséw: dynamiki i struktur demograficznych (udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym) w skali wewnatrzgminnej. Dlatego tez ich zakres w ramach
przeprowadzonego opracowania jest wystarczajacy.

Wskaznik obcigzenia demograficznego jest z catg pewnoscig wskaznikiem nosnym,
jednak jego przydatnos¢ wigze sie przede wszystkim z wymiarem ekonomicznym
struktury demograficznej, podczas gdy w centrum zainteresowania analiz stuzgcych
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego znajdujg sie przede wszystkim kwestie
spoteczne. Podwyzszony wskaznik obcigzenia demograficznego w  skali
wewnatrzgminnej nie musi wcale oznacza¢ sytuacji o charakterze kryzysowym.
Wrecz przeciwnie, moze on wynika¢ np. z duzej liczby osob niepetnoletnich i
stanowi¢ korzystne uwarunkowanie rozwoju danej jednostki. Drugi element
sktadowy tego wskaznika tj. osoby w wieku poprodukcyjnym sg juz uwzglednione w
wskazniku udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogodle liczby mieszkancéw i
powielanie tej informacji nie wydaje sie zasadne.

Wszystkie zaproponowane wskazniki reprezentujg ten sam rodzaj problemu, a wiec
negatywng strukture demograficzng odpowiadajgcg procesom starzenia sie. W
ramach stosowanej metodologii przyjeto jednak, ze za obszar zdegradowany
przyjmuje sie sotectwa, w przypadku ktérych dochodzi do naktadania sie na siebie
negatywnych zjawisk starzenia sie oraz depopulacji.

Co wiecej, zastosowany na potrzeby diagnozy obszaru zdegradowanego i
rewitalizacji wskaznik zwigzany z udziatem os6b w wieku poprodukcyjnym w ogdle
ludnosci okazat sie trafnie dobrany. Przedstawiona przez Panstwa Ciechowskich
analiza oparta na zaproponowanych wskaznikach potwierdza jedynie stwierdzony w
zakresie struktury demograficznej sotectw problem w jednostkach Lanckorona i
Jastrzebia. Innymi stowy zaproponowane wskazniki dotycza w gruncie rzeczy tego
samego zagadnienia. Ze wzgledu na brak spetnienia drugiego z przyjetych w
analizie warunku tj. wspétwystepowania procesow depopulacji nie pozwalajg one
jednak na uznanie sotectwa Jastrzebia za objetego kryzysem w zakresie zagadnien
demograficznych.

2. Opieka zdrowotna (stuzba zdrowia)

Analiza aptek i punktéw aptecznych oraz podmiotdéw zajmujgcych sie opiekg
zdrowotng réwniez budzi watpliwosci. Bazuje ona na bardzo duzym uproszczeniu
zwigzanym z zatozeniem, ze mieszkancy korzystajg z najblizej potozonego punktu



aptecznego, apteki bgdZz podmiotu zajmujgcego sie opiekg zdrowotng '. O ile w
przypadku terendw miejskich takie zatozenie ma silniejsze umocowanie w
rzeczywistosci, o tyle na terenach wiejskich, potozonych w bezposredniej bliskosci
osrodkow wyzszego rzedu (miast) jest juz kwestig dyskusyjng. Takg zas sytuacje
mamy w przypadku Gminy Lanckorona, ktorej mieszkancy moga korzystac z aptek,
czy ustug medycznych miast bezposrednio z nig graniczacych tj. Kalwarii
Zebrzydowskiej oraz Sutkowic. Sprzyja temu wzglednie niewielki obszar same;j
gminy. Szeroko pojete ustugi zwigzane z ochrong zdrowia w warunkach obszaréw
wiejskich stanowig ustugi wyzszego rzedu i w naturalny sposob dazg do lokalizacji
w osrodkach wyzszego rzedu. Przyktad lokalizacji wszystkich funkcjonujacych w
Lanckoronie — siedzibie wtadz gminnych tylko te teze potwierdza (s.6)>
Zaproponowany wskaznik jest w tym przypadku bardzo daleko idgcym
uproszczeniem ze wzgledu na fakt braku rejonizacji i mozliwosci korzystania przez
mieszkancow z ustug zdrowotnych takze w sagsiednich gminach. Dodatkowo,
wskaznik obejmuje pojedyncze w skali catej gminy obserwacje. Obliczanie na ich
podstawie wskaznikow, bez uwzgledniania szerszego kontekstu przestrzennego
gminy jest, z punktu widzenia zastosowanej w Diagnozie... metodologii, btedne.
Dodatkowe watpliwosci budzi takze zastosowanie do obszarow wiejskich, miar i
wskaznikdéw typowych dla analiz zréznicowania wewnagtrzmiejskiego, jak rowniez
miedzygminnego.

Obliczanie wskaznikow syntetycznych (!) w oparciu o wskazniki skonstruowane o
jednostkowe przypadki obserwacji, cho¢ poprawne z matematycznego punktu
widzenia, nie znajduje uzasadnienia metodologicznego. Wartosc¢ takich wskaznikow
zalezy w duzej mierze od podstawy odniesienia wskaznika, a wiec liczby ludnosci
poszczegodlnych jednostek (sotectw). Dlatego tez w przypadku analiz majacych na
celu wyznaczenie obszaru zdegradowanego i rewitalizacji w Gminie Lanckorona nie

stosowano tego rodzaju wskaznikdéw.

Niezaleznie od powyzej przedstawionych argumentow, kwestie dostepnosci do
wybranych ustug, w tym przypadku medycznych, zgodnie z ustawg o rewitalizacji
nie sg kategorig zjawisk spotecznych, lecz przestrzenno-funkcjonalnych. Nawet ich
hipotetyczne zastosowanie w zaden sposéb nie wptynetoby na kwestie delimitacji
obszaru zdegradowanego i rewitalizacji. W sotectwie Jastrzebia obecne sg bowiem
rowniez zjawiska kryzysowe natury gospodarczej, a o braku uzyskania przez nie
statusu obszaru zdegradowanego decydujg kwestie negatywnych zjawisk
spotecznych.

3. Kapitat spoteczny

Analiza liczby stowarzyszen, organizacji pozytku publicznego itp. jest, podobnie jak
w przypadku rozmieszczenia aptek, wskaznikiem przydatnym do analiz
zroznicowania pomiedzy poszczegolnymi gminami. Zastosowanie tego rodzaju
wskaznikbw w skali wewnatrzgminnej, czy wewnagtrzmiejskiej budzi powazne
kontrowersje. Nieprzydatno$¢ tego rodzaju wskaznikdw jest w szczegdlnosci
widoczna w przypadku zastosowania ich na obszarach wiejskich.

1 Zatozenie to nie zostato sprecyzowane przez autoréw, niemniej jednak posrednio wynika z przedstawionego toku
rozumowania.

2 Stwierdzenie to stoi w sprzecznosci z danymi zawartymi z tabeli 5, ktére potwierdzaja funkcjonowanie apteki lub
punktu aptecznego w Skawinkach. Swiadczy to co najmniej o braku zachowania nalezytej staranno$ci przez autoréw
opracowania Uwagi. ...



Po pierwsze, liczba stowarzyszen itp. wg miejsca ich rejestracji, nawet na terenach
miejskich np. w Sredniej wielkosci miastach, w niklym stopniu odzwierciedla
aktywnosé spoteczng. W takich przypadkach adresy rejestracji nawigzujg
najczesciej do mozliwosci lokalowych. Organizacje pozarzadowe sg czesto
rejestrowane przy instytucjach publicznych np. domach kultury, bibliotekach,
MOPS/GOPS, klubach sportowych i in. Lokalizacja (adres rejestrowy) organizaciji
nie odzwierciedla wiec miejsca zamieszkania o0so6b faktycznie aktywnych
spotecznie. Wskaznik taki moze postuzy¢é do identyfikacji obszaréw o wysokiej
aktywnosci spotecznej jedynie w przypadku najwiekszych miast w Polsce.
Wskazniki zaproponowane przez autorow swiadczg o niezrozumieniu procesow
aktywnosci spotecznej na terenach wiejskich i bezkrytycznym przenoszeniu
wzorcow analiz wewnatrzmiejskich na obszary wiejskie. W przypadku tych ostatnich
bardzo duzg role odgrywajg bowiem takze ruchy niezinstytucjonalizowane,
dziatajgce np. przy parafiach, klubach sportowych, czy dziatalnos¢ OSP oraz kot
gospodyn wiejskich. Realny poziom aktywnosci spotecznej na obszarach wiejskich
nie jest wiec mozliwy do przyblizenia za pomocg zaproponowanych przez autoréw
wskaznikow.

Obliczanie wskaznika syntetycznego aktywnosci spofecznej, analogicznie jak w
przypadku kwestii zwigzanych z ustugami zdrowotnymi, nie znajduje uzasadnienia
metodologicznego i musi zostaC¢ uznane za btedne. Pomijajgc kwestie opisane juz
powyzej, sam sposdb obliczania takiego wskaznika jako S$redniej arytmetycznej
dwodch innych wskaznikéw syntetycznych o zupetnie odmiennych rozktadach
analizowanych zjawisk jest nie do przyjecia. Rozpietos¢ wskaznika aktywnosSci
obywatelskiej wynosi bowiem 0,11 (od 0,95 do 1,06). W przypadku wskaznika
syntetycznego aktywnosci spotecznej, wartosci znajdujg w przedziale od 0 do 1,94,
co daje rozpieto$¢ danych na poziomie 1,94. Srednia arytmetyczna z obu warto$ci
sprawia, ze w niczym nie uzasadniony sposéb rola wskaznika aktywnosSci
obywatelskiej zostaje zmarginalizowana. Nowy, proponowany przez autorow
wskaznik syntetyczny odgrywa natomiast role dominujaca.

. Wychowanie przedszkolne

Analizy dotyczace zagadnien wychowania przedszkolnego, podobnie jak w
przypadku analiz ustug zdrowotnych dotyczg zagadnieh kwalifikowanych przez
ustawodawce do grupy zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych, a nie spotecznych.

Dodatkowo, analizy te opierajg sie na nieuprawnionym zatozeniu, ze wyzsza
Srednia wielko$¢ liczby przedszkolakow przypadajgcych na placowke opieki
przedszkolnej Swiadczy o trudniejszych warunkach prowadzenia wychowania
przedszkolnego w placowkach. Zatozenie takie jest bardzo duzym uproszczeniem.
Bez analizy bazy lokalowej, iloSci dzieci przypadajacych na 1 nauczyciela
wychowania przedszkolnego i itp. takie zatozenie z punktu widzenia rzetelnoSci
procesu delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji jest nie do przyjecia.

W tej czesci analizy btednie, jako obszar kryzysowy, zakwalifikowano Jastrzebie
(tabela 16), dla ktorej warto§¢ wskaznika pn. Srednia liczba dzieci w oddziale



przedszkolnym w szkole podstawowej i oddziale w przedszkolu pokrywa sie z
wartoscig srednig dla gminy.

Obliczanie wskaznika syntetycznego na podstawie tak watpliwych metodologicznie
wskaznikéw nie znajduje uzasadnienia.

5. Uczestnictwo w zyciu kulturalnym

Miarg jakg autorzy zastosowali do pomiaru uczestnictwa w zyciu kulturalnym jest
liczba imprez kulturalnych oraz biorgcych w nich udziat oséb. Miara ta budzi
watpliwosci chocby ze wzgledu brak jakichkolwiek innych imprez o charakterze
kulturalnym innych niz tych odbywajacych sie w Lanckoronie. Z catg pewnoscig
imprezy kulturalne (np. festyny, odpusty i in.) odbywaty sie w 2015 r. takze w innych
sotectwach gminy, jednak nie zostaty uchwycone w oficjalnych statystykach
prezentowanych przez autorow. Stanowi to bardzo powazng wade
zaproponowanego wskaznika.

Kolejnym zastrzezeniem jest brak mozliwosci rozdzielenia uczestnikow
pochodzacych z gminy od uczestnikow spoza jej terenu. Analizowane statystyki nie
zawierajg takiego rozréznienia. Fakt ten ma kluczowe znaczenie ze wzgledu na
regionalny, czy nawet ogolnopolski zasieg oddziatywania Lanckorony jako osrodka
turystycznego.

Podsumowujgc, zastosowany przez autoréw wskaznik pomiaru uczestnictwa w
zyciu kulturalnym jest, z punktu widzenia analizowanego zjawiska, obarczony
mozliwoscig wystgpienia tak duzych btedéw, ze jego przydatnos¢ na potrzeby
delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji jest pomijalna lub zadna.

6. Pozostate zjawiska kryzysowe poza sferg spoteczng

Rozwdj sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich poftozonych na terenach
gorskich jest zjawiskiem skomplikowanym, réwniez z punktu widzenia analiz na
potrzeby delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji. W takich przypadkach
rozwoj sieci kanalizacyjnej na terenie catej gminy nierzadko nie znajduje
uzasadnienia ekonomicznego oraz technicznego. W konsekwencji jego
zastosowanie w niktym stopniu pozwala na identyfikacje stanu kryzysu w sferze
przestrzenno-funkcjonalnej. W przypadku sieci wodociggowej uwarunkowania te
choc¢ réwniez obecne, majg wyraznie mniejsze znaczenie. Dlatego tez, przydatnosc¢
wskaznika dotyczgcego sieci kanalizacyjnej w przypadku analiz wewnatrzgminnych
prowadzonych w Gminie Lanckorona jest, w przeciwienstwie do tego co twierdzg
autorzy Uwag ..., mniejsza od przydatnosci wskaznika zwigzanego z siecig
wodociggowa.

Podsumowanie

Ad. pkt. 1-3 Wnioskéw i rekomendaciji.

W Swietle powyzszych wyjasnien teza autoréw opracowania pn. Uwagi do opracowania
diagnoz i analiz w celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji w Gminie
Lanckorona w zwigzku z opracowaniem Gminnego Programu Rewitalizacji na lata 2016-



2026 przygotowanego przez Instytut Ekonomiki Przestrzeni sformutowana we
Wprowadzeniu do tego dokumentu jako (pisownia oryginalna):

...raport zatytutowany ,Opracowanie diagnoz i analiz w celu wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie Lanckorona w zwigzku z opracowaniem
gminnego programu rewitalizacji na lata 2016-2026” zwane dalej Diagnozg nie uwzglednia
wszystkich zagadnienn spotecznych oraz przestrzenno-funkcjonalnych lub nie w petni
opisuje negatywne zjawiska jakie zachodzg w poszczegodlnych sofectwach gminy
Lanckorona.

nie znajduje uzasadnienia. Raport, w mozliwie najpetniejszy sposoéb oddaje procesy
degradacji w skali wewnatrzgminnej i w poprawnie identyfikuje obszar zdegradowany i
rewitalizacji spetniajacy wymogi Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. Nie
uwzglednia on wszystkich dostepnych danych, poniewaz nie wszystkie dostepne dane
kwalifikujg sie do wykorzystania w ramach analiz wewnatrzgminnych ze wzgledow
metodologicznych.

Uwagi do opracowania diagnoz... wyraznie wskazujg na powazne i zasadnicze w swojej
naturze btedy w przyjetej metodologii przeprowadzonych analiz. Polegajg one przede
wszystkim na:

1. braku zrozumienia przez jego autorow zapisow Ustawy o rewitalizacji z dnia
9 pazdziernika 2015 r. Dowodem na to jest m.in. btedne przypisywanie czesci
wskaznikdw z grupy zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych (np. dostepno$¢ do
ustug zdrowotnych, jakos¢ edukacji przedszkolnej) charakteru zjawisk
spotecznych.

2. stosowaniu w analizach wewnatrzgminnych wskaznikéw przydatnych na innych
poziomach przestrzennych analiz (np. miedzygminnym, regionalnym itd.).

3. wyjatkowo redukcyjnemu charakterowi czesci przyjetych zatozen (dostepnosc
do ustug zdrowotnych, jakos¢ edukacji przedszkolnej, uczestnictwo w zyciu
kulturalnym i in.).

4. stosowaniu wskaznikow bez uwzglednienia kontekstu przestrzennego (ustugi
medyczne).

5. stosowaniu wskaznikow reprezentujgcych bardzo niewielkie, w skali gminy
proby obserwacji. Przektadaty sie one w konsekwencji na pojedyncze
obserwacje analizowanych zmiennych w poszczegdinych jednostkach
referencyjnych (sotectwach).

6. budowie wskaznikéw syntetycznych w oparciu o wskazniki charakteryzujace sie
powyzszymi btedami.

7. braku uwzglednienia charakteru rozktadow wartosci analizowanych wskaznikéw
przy konstrukcji wskaznikéw syntetycznych (wskaznik syntetyczny kapitatu
spotecznego).

W Swietle opisanych powyzej btedow metodycznych i metodologicznych wymienionego
opracowania nie ma mozliwosci uwzglednienia wnioskéw i rekomendac;ji pkt. 1, pkt. 2 oraz
pkt. 3 i wynikajacej z nich zmiany granic obszaru zdegradowanego i rewitalizacji.
Uwzglednienie powyzszych wnioskdéw rodzitoby ze sobg zagrozenie zakwestionowania tak
wyznaczonego obszaru zdegradowanego i rewitalizacji w ramach oceny merytorycznej,
ktérej GPR dla Gminy Lanckorona bedzie podlegat w ramach procedury wpisu Programu
do Wykazu programow rewitalizacji wojewodzitwa matopolskiego przeprowadzanej przez
Instytucje Zarzadzajagca RPO Wojewddztwa Matopolskiego, ze wszystkimi tego
konsekwencjami.

Ad. pkt. 5 Wnioskéw i rekomendaciji.

Wybrane badania jakosciowe jako cenne narzedzia diagnostyczne oraz partycypacyjne sg



przewidziane do przeprowadzenia na etapie pogtebionej analizy czynnikéw i zjawisk
kryzysowych, stanowigcej czes¢ Gminnego Programu Rewitalizaciji.



