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1. WSTEP

Sporzgdzone opracowanie ma na celu wyznaczenie obszaru zdegradowanego

i zaproponowanie obszaru do rewitalizacji, zgodnie z przepisami ustawy o rewitalizacji.

Zakres terenowy opracowania obejmuje teren gminy Lanckorona, o powierzchni 40,4 km?,

Zakres problemowy obejmuje zagadnienia wskazane w ustawie o rewitalizacji, na podstawie

ktorych wykonano szczegotowg, wieloczynnikowg diagnoze obszaru Gminy Lanckorona pod

katem potrzeby dziatan rewitalizacyjnych.

Przeprowadzana delimitacja obszaréw kryzysowych wykorzystuje metodyke audytu

miejskiego ijest zgodna z Wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz ustawg

o rewitalizacji.

10

Niniejszy raport podsumowuje przeprowadzone analizy i obejmuje cztery czesci:

1)

3)

diagnoze stanu istniejgcego (w pieciu podstawowych obszarach: dziedzictwa
kulturowego, srodowiska przyrodniczego, zagadnien demograficznych,
zagospodarowania terenu oraz komunikacji),

szczegotowg delimitacje obszarow kryzysowych, obejmujgcg takie zagadnienia jak:
negatywne zjawiska spoteczne (starzenie sie populacji, bezrobocie, ubdstwo,
przestepczosc, niski poziom edukaciji, niski poziom kapitatu spotecznego), negatywne

zjawiska gospodarcze, sSrodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne, techniczne,

opis procedury delimitacji obszaru zdegradowanego i wskazania obszaru rewitalizacji

oraz,
rekomendacje do opracowywanego Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy
Lanckorona na lata 2016-2026.

Rys.l.1.1. Obszar analizy — uzytkowanie terenéw

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych CODGIK



1. PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Wykonane opracowanie przygotowano w oparciu o zapisy uchwalonej w dniu
9 pazdziernika 2015 r. ustawy o rewitalizacji.

Zgodnie z ustawg przez rewitalizacje rozumiemy proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w Sposob kompleksowy, poprzez
zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznoSci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji (art. 2.1. ustawy o rewitalizacji).

W stosunku do poprzedniego okresu programowania nastgpita istotna zmiana w podejsciu
do rewitalizacji obszaréw miejskich. Z chwilg uchwalenia ww. ustawy, rewitalizacja stanowi
zadanie wtasne gminy polegajgce na: przygotowaniu, koordynowaniu i tworzeniu warunkéw
do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w zakresie wiasciwosci gminy. Wskazano
zatem wprost podmiot odpowiedzialny za prowadzenie tych dziatanh.

Pierwszym krokiem niezbednym do podjecia dziatan rewitalizacyjnych jest wyznaczenie
przez rade gminy, w drodze uchwaty, z wiasnej inicjatywy albo na wniosek wojta gminy
Lanckorona, obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (art. 8. 1. ustawy o rewitalizacji).

Zgodnie z ustawg (art. 9.1.) poprzez teren zdegradowany rozumiemy obszar gminy
znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdéstwa, przestepczosci, niskiego poziomu
edukacji lub kapitalu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa
w zyciu publicznym i kulturalnym.

Moze on zostaé wyznaczony jednak w przypadku wystepowania na nim ponadto
co najmniej jednego z nastepujacych negatywnych zjawisk:

1. Gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondyciji
lokalnych przedsiebiorstw, lub

2. Srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci $rodowiska,
obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu

Srodowiska, lub

3. Przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosSci niewystarczajgcego wyposazenia

w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do

podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych

do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru

lub niskiej jakosci terendw publicznych, lub
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4. Technicznych — w szczegdlnosci degradaciji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci

w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

Ustawa dopuszcza by obszar zdegradowany byt podzielony na podobszary, w tym
podobszary nieposiadajgce ze sobg wspolnych granic, pod warunkiem stwierdzenia na kazdym
z podobszaréw  wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz
gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

Po wyznaczeniu obszaru zdegradowanego gmina wyznacza obszar rewitalizacji. W mysl|
ustawy jest to obszar obejmujgcy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcy sie
szczegolng koncentracjg negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9.1 ustawy, na ktérym
z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje.

Zgodnie z ustawg, obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni
gminy oraz zamieszkaly przez wiecej niz 30% liczby mieszkancéw gminy. Obszar
rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg
wspdlnych granic.

Whniosek o wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zawiera
wskazanie granic tych obszarow wykonane na mapie w skali co najmniej 1:5 000, sporzadzonej
z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku — z wykorzystaniem tresci
mapy ewidencyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520, z p6zn. zm.")).

Istotnym elementem wniosku jest niniejsza diagnoza, potwierdzajgca spetnienie przez
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji przestanek ich wyznaczenia, ktorg zatgcza sie
do wniosku. W my$l ustawy wojt prowadzi analizy, w ktérych wykorzystuje obiektywne

i weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 831, 1137 i 1433.
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Il. DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO
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1. DZIEDZICTWO KULTUROWE

Gmina Lanckorona obejmuje swoimi granicami obszar wielowiekowego osadnictwa,
ktérego Slady siegajg w przypadku niektérych stanowisk archeologicznych nawet okresu neolitu
(Izdebnik, Lanckorona). Wyjatkowo bogata historia terenéw wchodzgcych dzis w sktad Gminy

znajduje odzwierciedlenie w jej dziedzictwie materialno-kulturowym.

Obszary chronione na podstawie przepiséw prawa

Najcenniejszg czesS¢ zasobu objeto ochrong konserwatorskg poprzez wpisanie jej
do wojewddzkiego rejestru zabytkéw. Grupa ta obejmuje tgcznie az 17 pozycji. Zaréwno biorgc
pod uwage wielko$¢ gminy, jak i jej wiejski charakter zastuguje to na uwage. Liczba ta jest,
przyktadowo, wyzsza zaréwno od liczby zabytkow rejestrowych dla gminy miejsko-wiejskiej
Andrychéw (8), jak rowniez doréwnuje bedacej osrodkiem administracyjnym powiatu, gminie
Wadowice (17).

Dominujgcg role w rozmieszczeniu zabytkdw wpisanych do wojewodzkiego rejestru
zabytkdéw petni miejscowos¢ Lanckorona, na ktérg przypada ponad % ogétu liczby tego rodzaju
obiektow zabytkowych tj. 14. W pozostatych miejscowosciach tj. lzdebniku, Skawinkach
i Podchybiu znajduje sie po 1 zabytku rejestrowym. Sg to:

o Kosciét parafialny (Skawinki),
e Budynek poczty (Izdebnik),
e Zespot dworsko-patacowy (Podchybie).
W przypadku Lanckorony do najcenniejszej czesci zasobu zabytkowego zaliczajg sie:
e Uktad urbanistyczny,
o Koscidt parafialny p.w. sw. Jana Chrzciciela,
¢ Ruiny zamku wraz z fortyfikacjami,
e Cmentarz rzymskokatolicki przy ul. Krakowskiej,
e Drewniane budynki przy Rynku (nr: 117, 119, 120, 123, 125 ,127, 131, 133, 141)
oraz ul. Swietokrzyskiej (nr 104 i 110).

Zdecydowana wiekszos¢ z obiektow potozonych na terenie Lanckorony koncentruje sie
w obrebie dawnego miasta lokacyjnego i w jego bezposrednim sgsiedztwie. Wyjgtkowymi, jak na
obszary wiejskie, elementami decydujgcymi o wysokim potencjale dziedzictwa kulturowego
gminy sg w szczegolnosci: uktad urbanistyczny z XIV i XV w. wraz z zabudowg i ukladem

komunikacyjnym w granicach zabudowy matomiasteczkowej z poczatku XX wieku oraz zatozenia

14

zamkowo — fortyfikacyjne. Te ostatnie zostaly wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO w grudniu 1999 r. jako element Krajobrazowego Zespotu Manierystycznego Parku
Pielgrzymkowego w Kalwarii Zebrzydowskiej. Na terenie gminy Lanckorona znajduje sie czesé
tego zespotu o powierzchni 0,52 km?. Ponadto, na terenie gminy obszar 8,5 km? zajmuje ,strefa

buforowa” obejmujgca m.in. zabytkowy uktad urbanistyczny d. miasta.

Obiekty wpisane do ewidenc;ji i rejestru zabytkéw (GEZ)

tacznie do gminnego zasobu zabytkéw nieruchomych (GEZ) wpisano dos¢ duza,
w porownaniu do wielkosci gminy, bo wynoszacg 202, grupe obiektéw. Podobnie, jak
w przypadku zabytkéw wpisanych do wojewoddzkiego rejestru zabytkow, tak i w tym przypadku
dominujgca rola Lanckorony jest niepodwazalna. Skupia ona na swoim obszarze 139 zabytkéw
wpisanych do GEZ, co stanowi ponad 2/3 ich catkowitej liczby. W przypadku Lanckorony
na uwage zastuguje ponadto koncentracja 14 obiektow zabytkowych (6,9% ogétu zasobu)
na obszarze przysidtka tasnica. Drugg w kolejnosci, z punktu widzenia potencjatu dziedzictwa
materialno-kulturowego miejscowoscig jest |zdebnik z 48 obiektami zabytkowymi wpisanymi do
GEZ (23,8% ogotu). W pozostatych miejscowosciach tj. Skawinkach oraz Jastrzebi liczba
odnotowanych zabytkéw spada do zaledwie kilku. W sotectwie Podchybie brak jest tego rodzaju

obiektow.

Tab.ll.1.1. Rozmieszczenie zabytkow w gminie Lanckorona w 2015 r.

Lanckorona, w

1. tym: 14 77,8 139 68,8
2. Izdebnik 1 5,6 48 23,8
4. Jastrzebia 0 0,0 7 3,5
6. ogotem 17 100,0 202 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wykazu obiektéw zabytkowych. ...



2. SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Gmina Lanckorona potozona jest na obszarze dwoch mezoregionow fizyczno-
geograficznych:

1. Pogodrza Wielickiego (Podchybie, wiekszos¢ lzdebnika, niewielkie fragmenty
Jastrzebi i Lanckorony).

2. Beskidu Makowskiego (Skawinki, wiekszos¢ Lanckorony i Jastrzebi; fragment
Izdebnika).

Mezoregiony fizyczno-geograficzne dzielg tym samym w wyrazny sposéb gmine
na jej czes$¢ poinocng oraz potudniowa.

Na terenie gminy praktycznie nie wystepujg zadne formy ochrony przyrody. Jedynym
wyjgtkiem sg potozone w poétnocnozachodniej czesci gminy, niewielkie fragmenty
wchodzgcego w sktad Obszaréw Natura 2000 Obszaru Specjalnej Ochrony Cedron
(sotectwa lzdebnik i Podchybie). Brak form ochrony przyrody na terenie gminy jest
uderzajgcy zarowno ze wzgledu na urozmaicony krajobraz przyrodniczo-kulturowy jak
rowniez charakter uzytkowania terenu gminy, w przypadku ktorej tereny lesne
i zadrzewienia zajmujg ok. 50% jej powierzchni.

Objecie réznymi formami ochrony dotyczy szeregu planowanych terenéw na
obszarze gminy. Wsréd takich projektowanych form ochrony przyrody wymieni¢é mozna
m.in.:

e Obszar Chronionego Krajobrazu Pogérza Wielickiego.
e Zespot Przyrodniczo — Krajobrazowy Lanckorona.
e Rezerwat lesny czesciowy - Las koto Wniebowstgpienia.

e Uzytki ekologiczne: Cedron oraz Pod Gorg Zamkowa.
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Rys.ll.2.1 Formy ochrony przyrody na terenie Gminy Lanckorona.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GDOS oraz BDOO
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3. ZAGADNIENIA DEMOGRAFICZNE

W Gminie Lanckorona wg stanu na koniec 2015 r. zameldowanych byto 6 140
mieszkancow. Strukture ludnosci wedtug ptci charakteryzuje sie niewielkg przewagg kobiet.
Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego 2011 stanowity one 3 097 sposrod
wszystkich mieszkancow (51%). Mezczyzni w liczbie 2 980 odpowiadali za 49,0% ogdétu ludnosci.
Analizowana jednostka zajmuje powierzchnie 40,4 km?, co oznacza, ze gesto$¢ zaludnienia dla
gminy jest umiarkowana i wynosi 150,5 os./km?. Warto$¢ ta przekracza nieznacznie $rednig
gestos$¢ zaludnienia w Polsce wynoszacg w 2015 r. 123 os./km?. Jednoczes$nie jest wyraznie
nizsza od analogicznej wartosci dla wojewddztwa matopolskiego wynoszgcej 222 os./km?.

Najludniejszymi miejscowosciami na terenie gminy byly: lzdebnik (35,3%) oraz
Lanckorona (34,0%). W obu przypadkach liczba ludnosci w 2011 r. przekraczata 2 tys. osob.
Zdecydowanie mniejszymi z tego punktu widzenia jednostkami byty Skawinki z 1,1 tys.
mieszkancéw (18,1%) oraz Jastrzebia z 635 mieszkancami (10,4%). Najmniejszg zaréwno pod
wzgledem liczby ludnosci miejscowoscig, byto peryferyjnie potozone w skali gminy Podchybie
ze 131 osobami (2,2%).

Struktura ludnosci wg pici na poziomie poszczegdlnych miejscowosci wykazywata
zauwazalne zréznicowanie. Nadreprezentacja, kobiet w stosunku do mezczyzn, zauwazalna byta
w 2 sposrdéd S analizowanych jednostek. Byty to: najwieksza jednostka - lzdebnik oraz
najmniejsza — Podchybie. Stan najbardziej zblizony do réwnowagi reprezentowaty Lanckorona
oraz Skawinki. Jedyng jednostkg o niewielkiej przewadze udziatu mezczyzn nad kobietami byta
Jastrzebia.

Struktura ludnosci wg grup wieku ekonomicznego byta dos$¢ korzystna i nie réznicowata
sie znaczgco wewngtrz gminy. Charakteryzowaty jg: zdecydowana przewaga oséb w wieku
produkcyjnym, wzglednie niski udziat os6b w wieku poprodukcyjnym oraz wyraznie wyzszy

od ostatniego udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym.

Tab.ll.3.1. Struktura ludnosci wg ptci i sotectw w gminie Lanckorona w 2015 r.

Izdebnik 2145 35,3 1019 47,5 1126 52,5 133,2
Skawinki 1100 18,1 547 49,7 553 50,3 149,6
Podchybie 131 2,2 60 45,8 71 54,2 100,7

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Rys.ll.3.1. Dynamika liczby ludnosci w latach 2002-2011 oraz struktura wieku ludnosci w 2011 r.
w Gminie Lanckorona.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS



4. ZAGOSPODAROWANIE TERENU

Obszar gminy zajmuje powierzchnie 40,4 km?. Gmina sklada sie z 5 sofectw
(miejscowosci). Sg to: Lanckorona, I1zdebnik, Jastrzebia, Skawinki oraz Podchybie.

Najwazniejszg role w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej gminy petni Lanckorona
zajmujgca obszar odpowiadajgcy 29,1 % udziatu w ogdle powierzchni gminy. Przy ponad 2 tys.
zamieszkujgcych jg osob odpowiadata ona w 2011 r. za 34% ogo6tu jej mieszkancéw. Gestose
zaludnienia na terenie sotectwa Lanckorona wyniosta wéwczas 175,8 os./km?, co stanowito
najwyzszg warto$¢ sposrod wszystkich analizowanych jednostek i swiadczyto o wzglednie
intensywnym zagospodarowaniu obszaru miejscowosci. Zblizong intensywnoscig zaludnienia
reprezentowata jeszcze jedynie graniczgca z Lanckorong od wschodu Jastrzebia z gestoscig
zaludnienia na poziomie 164 os./km?. W pozostatych miejscowosciach wartosci te plasowaty sie
ponizej wartosci obliczonej dla catej gminy.

W strukturze uzytkowania terenu gminy Lanckorona zauwazalnych jest kilka
prawidtowosci:

e Okoto potowy terenu gminy stanowig grunty lesne i zadrzewione wystepujgce w zwartych
i duzych powierzchniowo kompleksach. Ich dominacja w strukturze uzytkowania terenu
jest szczegolnie wyraznie widoczna w potnocnej czesci gminy.

e Zwarte obszary osadnictwa nawigzujg do przebiegu gtéwnych dolin rzecznych oraz
szlakébw komunikacyjnych. Na terenie gminy mozna wyroznic dwa gtowne, zwarte
obszary terenéw zabudowanych. Sg to: lzdebnik, oraz mniej zwarty, ale zachowujgcy
ciggtos¢ osadnictwa obszar Jastrzebia-Lanckorona-Skawinki.

e W osadnictwie dominuje zabudowa wiejska, ale na terenie Lanckorony wyraznie
ksztattuje sie obszar zurbanizowany nawigzujgcy do przetrwatych struktur osadniczych
o charakterze miejskim.

¢ Rolnicze wykorzystanie obszaru gminy skupia sie w potudniowej czesci gminy
tj. miejscowosciach: Lanckorona oraz Skawinki. W przypadku pozostatych sotectw
niewielkie, zwarte obszary gruntow ornych zauwazalne byty w |zdebniku oraz Jastrzebi.
Na terenie gminy brak jest wiekszych akwendéw wodnych. SieC ciekow wodnych sktada

sie z rzek i strumieni wyptywajgcych z pasm Beskidu Makowskiego.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDOO
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5. KOMUNIKACJA

Na ukfad komunikacyjny gminy Lanckorona skfadajg sie gtdwny szlak drogowy
tj. przebiegajgca przez gmine droga krajowa oraz uzupetniajgca go sie¢ drég nizszego rzedu.
Jakkolwiek przez gmine nie przebiega zaden szlak kolejowy, to jednak warto nadmienic, ze
w bezposredniej bliskosci granic gminy przebiegajg dwa szlaki kolejowe t;j.:

e Linia kolejowa nr 117 Kalwaria Zebrzydowska Lanckorona — Bielsko-Biata Gtowna.
e Linia kolejowa nr 97 Skawina — Zywiec.
Obie linie spotykajg sie w stacji wezlowej Kalwaria Zebrzydowska Lanckorona potozone;j
na terenie sgsiadujgcej z Lanckorong gminy Kalwaria Zebrzydowska.

W przypadku sieci drég ich przebieg opiera sie o krzyzowy ukiad odpowiadajgcy
przebiegowi pdlnocny-wschod-potudniowy-zachdd oraz potudniowy-wschod-pétnocny-zachod.
Na opisany uktad sktadajg sie:

e Droga krajowa nr 52 Gtogoczow - Bielsko-Biata, przecinajgca potozong
w potnocnej czesci gminy miejscowosc¢ lzdebnik.
e Drogi powiatowe:
e nr 1726, Izdebnik — Sutkowice.
e nr 1727, Lanckorona — Jastrzebia — Kopan — Lanckorona.
e nr 1728, I1zdebnik — Lanckorona — Brody.
e nr 1707 Brody-Palcza.
Siec drog powiatowych uzupetniajg drogi gminne.

Przebieg gtéwnych szlakdéw komunikacyjnych wyraznie wptywa na zachodzgce na terenie
gminy procesy spoteczno-gospodarcze. To wiasnie najlepiej skomunikowane obszary gminy
tj. miejscowosci lzdebnik, potozona w bezposredniej bliskosci drogi krajowej nr 52 odnotowuje
zarowno najwyzsze wskazniki przyrostu liczby ludnosci, jak réwniez ponadprzecietny poziom

przedsiebiorczosci.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CODGIK
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1. ZASTOSOWANA METODA

Problematyka analiz strategicznych wynika z zapisow Ustawy z dnia 9 pazdziernika
o rewitalizacji oraz Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020 Ministerstwa Rozwoju. Zgodnie z zapisami tych dokumentow obszar zdegradowany
na terenie gminy mozna wyznaczy¢ jesli spetnia tgcznie dwa warunki:

1. Po pierwsze, znajduje sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych, w szczegdélnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego
poziomu edukacji lub kapitalu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

2. Po drugie, wystepuje na nim ponadto co najmniej jedno z nastepujgcych negatywnych
Zjawisk gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.
Zastosowana w opracowaniu metoda umozliwita syntetyczne przedstawienie

charakterystyki obszarow, na ktérych kumuluje sie najwieksza liczba czynnikéw degradujacych.
Analiza ta koncentruje sie na ukazaniu zréznicowania wewnatrzgminnego przez co mozliwe jest
poréwnanie poszczegolnych obszarow i wskazanie jednostki o najwiekszym oddziatywaniu
czynnikow uznanych za kryzysowe.

Pozyskane dane analizowano w obrebie catej gminy, odnoszgc je tam gdzie byto
to mozliwe do wartosci odnotowanej dla catej gminy. Opracowane na podstawie uzyskanych
danych wskazniki obliczone zostaty dla poziomu miejscowosci (sotectw). W ten sposéb mozliwe
byto w miare precyzyjne wskazanie obszaréw o najwiekszym nasileniu negatywnych zjawisk.

Delimitacja obszaréw zdegradowanych na terenie Gminy Lanckorona wpisuje sie
w szerszy rodzaj analiz okreslanych mianem wielowymiarowych analiz zréznicowania

wewnatrzgminnego.

1.1. Jednostki referencyjne

Kwestig podstawowg dla tego rodzaju analiz jest wybdr jednostki podstawowej
(odniesienia). Istniejgce metody mozna podzieli¢ na dwie gtéwne grupy wykorzystujgce:

1. Jednostki administracyjne np. dzielnice, osiedla, geodezyjne obreby ewidencyjne,

obwody szkolne itd.

2. Jednostki geometryczne, z ktérych najbardziej popularne w praktyce sg siatki
kwadratéw, lub szesciokgtow.
Na potrzeby niniejszego opracowania, jako jednostki odniesienia analiz przyjeto

miejscowosci, ktére w przypadku gminy Lanckorona odpowiadaty podziatowi gminy na sotectwa.
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Jednostki referencyjne na terenach wiejskich

W przypadku obszarow wiejskich najczesciej stosowanym podziatem analiz
wewnatrzgminnym jest podziat na miejscowosci statystyczne, ktére opierajg sie o podziat
administracyjny gminy na sotectwa. Podziat na sotectwa ze wzgledu na ich wewnetrzng
spéjnosé zardwno terytorialng, jak i spoteczng a takze wybieralnos¢ ich wiadz (sottysa) jest
rozwigzaniem z punktu widzenia analiz wewnagtrzgminnych optymalny. Wiekszo$¢ danych, poza
podstawowymi danymi dotyczgcycmi struktur demograficznych zbieranych przez GUS w ramach
spisbw powszechnych, jest udostepniania na poziomie miejscowosci statystycznych, ktore
w duzej mierze pokrywajg sie z podziatem na sotectwa. W czesci przypadkéw sg one jednak
konstruowane z dwéch lub wigkszej liczby sotectw. W tym samym ukladzie miejscowosci
sg udostepniane rowniez inne dane niz dane GUS takie jak np. dane dotyczgce bezpieczenhstwa
(Policja), bezrobocia (Powiatowy Urzad Pracy) i in. W zwigzku z powyzszym na potrzeby
niniejszych analiz dla obszaru wiejskiego przyjeto jednostki referencyjne rowne miejscowosciom
statystycznym, ktore w przypadku gminy Lanckorona pokrywajg sie z sotectwami.

Na terenie gminy Lanckorona wyznaczono tgcznie 5 jednostek referencyjnych.
Ich powierzchnia wahata sie od blisko 40% powierzchni gminy w przypadku najwiekszej
powierzchniowo miejscowosci — lzdebnika, do 3,2% dla najmniejszego sotectwa Podchybie.
W przypadku liczby ludnosci, rozktad udziatow jednostek w ogdle liczby mieszkancéw byt
nieznacznie mniej zréznicowany. Najbardziej ludng jednostkg byt rowniez lzdebnik z udziatem
w ogole ludnosci na poziomie 36% liczby mieszkancéw gminy. Najmniejszg liczbg ludnosci

charakteryzowato sie Podchybie. Jego udziat w liczbie ludnosci ogotem wynidst 2% (Tab.II1.1.1.).

Tab.lll.1.1. Jednostki referencyjne w gminie Lanckorona.

Izdebnik 2205 35,9 1610,3 39,9
Jastrzebia 683 11,1 735,5 18,2
Podchybie 120 2,0 130,1 3,2

Zrodto: opracowanie witasne.



Wadg przyjetego podziatu przestrzennego byta natomiast wielkos¢ najwiekszych
jednostek (lzdebnik, Lanckorona), ktéra w przypadku zakwalifikowania ich jako obszaru
zdegradowanego wymagataby dalszego postepowania w celu wyznaczenia obszaru
Obie jednostki

maksymalne dopuszczalne wartosci

rewitalizacji. przekraczaty bowiem zapisane w Ustawie o rewitalizacji,

dla obszaru rewitalizacji wynoszace: 30% liczby

mieszkancow gminy i 20% ogotu jej powierzchni.

1.2. Zakres i zrédta pozyskanych danych
Opracowanie wykonane zostato w dwoch zakresach: statystycznym i przestrzennym.
W pierwszym obszarze zebrane zostaly, przetworzone i przeanalizowane dane, ktérych
nie sposéb odnies¢ do przestrzeni lub z przyczyn formalno-prawnych nie mogg by¢
geolokalizowane. Drugi typ danych objgt dane powigzane z przestrzenig lub opisujgce
tg przestrzen, ktore po przetworzeniu zostaty odniesione do przyjetej jednostki referencyjnej.
Zebrane dane podzielono na grupy tematyczne odpowiadajgce analizowanym

zagadnieniom: spotecznym (bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé, niski poziom edukaciji

lub kapitatu spotecznego, niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym), gospodarczym, Srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym i technicznym.

Po przeanalizowaniu zgromadzonych danych skonstruowano na ich bazie ponad
30 kartogramodw, ktore w dalszej czesci analizy postuzyty do wykonania wielokryterialnej analizy
majgcej na celu wskazanie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

W kazdej z grup tematycznych wskazano wskazniki, w oparciu o ktére wyznaczono
obszar zdegradowany. Informacje, ktére nie mogty zosta¢ wykorzystane przy wykonaniu analizy
wielokryterialnej, a niosgce istotne dla oceny sytuacji w obszarze opracowania przedstawiono
w tekscie raportu lub na dodatkowych opracowaniach kartograficznych. Uzupetniajg one obraz
sytuacji w obszarze objetym analiza.

Wykorzystane w opracowaniu materiaty pozyskane zostaty od jednostek organizacyjnych

gminy Lanckorona. Ponadto skorzystano z materiatéw archiwalnych.

1.3. Etapy metody

Proces delimitacji obszarow zdegradowanych bazuje na zgromadzonych danych
udostepnionych przez gmine Lanckorona i inne instytucje gminne i powiatowe. W ramach
opracowanego raportu przyjeto zatozenie, ze tam gdzie byto to mozliwe wykonane zostang

zestawienia przedstawiajgce dany czynnik, zjawisko w przyjetej jednostce referencyjne;.
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Rys.lll.1.1. Jednostki referencyjne analiz w Gminie Lanckorona

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CODGIK
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W przypadku braku danych dla wszystkich obszarow, zgromadzone dane nie byly
wykorzystywane do oceny, a jedynie do sygnalizacji pewnych problemdw, zjawisk.

Waloryzacja obszarow zdegradowanych, w zakresie przyjetych do analizy danych objeta
szes¢ etapow tj.:

1. Weryfikacje i ocene danych wejsciowych,

Konwersje danych wejsciowych,
Przeprowadzenie analiz branzowych w zakresie ustalonych obszaréw problemowych,
Normalizacja uzyskanych wartosci — opracowanie wskaznikow,

Wizualizacje uzyskanych wynikéw czgstkowych,

2B

Wyznaczenie obszaru charakteryzujgcego sie wartosciami wskaznikdw powyzej

(stymulanty kryzysu) lub ponizej sredniej (destymulanty) Sredniej dla gminy.

1.3.1. Weryfikacja i ocena danych wejsciowych

Ogodlne wymagania techniczne w odniesieniu do pozyskanych danych zdefiniowane zostaty
przez nastepujace cechy:

e Jednoznaczno$¢ co do potozenia w przestrzeni geograficznej (informacje musiaty
zawieraC sie w granicach opracowania, a w przypadku analiz zwigzanych
z dostepem do obiektow publicznych, pozyskano réwniez informacje o najblizej
potozonym obiekcie w sgsiedztwie analizowanego obszaru),

e Jednorodnos¢ (pomiar zjawiska w identycznej skali pomiarowej dla catego zbioru
danych),

e Kompletnos¢ (wystepowanie danych pomiarowych dla catego obszaru
opracowania),

e Doktadnos¢ (wykonanie pomiaru z identyczng precyzja),

e Aktualnos¢ (przyjeto zatozenie, ze poszczegdlne wskazniki muszg bazowaé na
danych opisujgcych sytuacje biezgca lub dynamike zmian).

W przypadku wykonanej analizy oznaczato to zebranie danych dla obszaru, przy
zachowaniu petnego pokrycia danymi dla catego zbioru (odrzucano dane fragmentaryczne,
uniemozliwiajgce poréwnanie poszczegdlnych obszarow). Zebrane dane odnoszg sie do okresu
2002 - 2016.

1.3.2. Konwersja danych wejsciowych
Pozyskane dane zostaty przetworzone i przekonwertowane do jednego ukfadu odniesienia
(PUWG 1992 — EPSG 2180). Za pomocg narzedzi Geograficznych Systemoéw Informacji (GIS)
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zbudowano geobaze plikowg. Czes¢ danych ze wzgledu na analogowy charakter

zdygitalizowano.

1.3.3. Przeprowadzenie analiz tematycznych w zakresie ustalonych obszaréw problemowych
Po uporzgdkowaniu danych wykonano analizy jakosciowe i ilosciowe. Z wymienionej

przez K. R. Mazurskiego grupy metod jakosciowych wykorzystano:

1. Metode opisowg, potgczona z metodg kartograficzna.

2. Metode odsiewu dla wyeliminowania tej czesci przestrzeni, ktora nie spetniata
zadanych kryteriéw.

3. Metode kolejnych eliminacji i przyblizen, w poszukiwaniu przestrzeni najbardziej
odpowiadajgcej zatozonej charakterystyce.

4. Metode analizy fotogrametrycznej (zdje¢ lotniczych) dla oceny ilosci i wzajemnego
potozenia obiektow w terenie.

5. Metode analizy historycznej w poszukiwaniu uwarunkowan dotychczasowego rozwoju

i wystepujacych tendencji.
Sposréd metod ilosciowych natomiast zastosowano:

1. Metody wskaznikowe w tym:
a. -Badanie uktadow sieciowych - w celu okreslenia wskaznikow natezenia zjawisk,
w odniesieniu do liczby mieszkancéw, powierzchni.
b. -Badanie uktadow punktowych (weztowych), zmierzajgce do agregacji jednostek
elementarnych, rozktadu statystycznego i modelowanie rozktadu przestrzennego
Zjawiska.
2. Metody statystyczne - szeregi statystyczne, rozktad zmiennych.
3. Analize skupien - w celu powigzania ze sobg réznych czynnikéw i uzyskania
syntetycznego wskaznika prezentujgcego nasilenie negatywnych zjawisk.

4. Wielowskaznikowg analize porownawczg.

Otrzymane wyniki oceniono pod wzgledem poprawnosci zgromadzonych informagiji
(weryfikacja ewentualnych odchylen). Nastepnie zweryfikowano lokalizacje wystepowania
zjawisk wzgledem elementéw zagospodarowania bezposrednio zwigzanych z prowadzong

analiza.



1.3.4. Normalizacja uzyskanych wartosci — opracowanie wskaznikéw

Z uwagi na rézne jednostki miary poszczegdlnych wskaznikbw oraz szerokie spektrum
obszarow problemowych w  wiekszosci przypadkéw przeprowadzono normalizacje
analizowanych zmiennych.

Zjawiska kryzysowe w sferze spotecznej wymienione w ustawie sg w swojej istocie zbyt
ztozonymi, aby mozna byto przyblizy¢ je na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i rewitalizacji za pomocg jednego tylko wskaznika. Zastosowanie kilku wskaznikéw
do zobrazowania danego zjawiska w ramach audytu wewngtrzgminnego niesie ze sobg
koniecznos¢ ich przeksztatcenia w celu uzyskania miary syntetycznej umozliwiajgcej porownania
pomiedzy poszczegolnymi jednostkami. Uwarunkowania te doprowadzity do koniecznosci
normalizacji analizowanych zmiennych.

Koniecznos¢ identyfikacji obszaréw koncentracji zjawisk kryzysowych utatwita wybor
metody normalizacji. Przeglad metod normalizacji na potrzeby wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji doprowadzit do zawezenia ich liczby do: standaryzacji oraz
przeksztatcen ilorazowych.

W efekcie rozwazan zdecydowano sie na zastosowanie przeksztatcenia ilorazowego,
ktére zostato oparte o wartosc¢ obliczong dla catej gminy. Alternatywng metode tj. standaryzacje
wykluczono ze wygladu na bardziej skomplikowany charakter obliczen jak rowniez trudniejszy
do odbioru wynik kohcowy. Zawieratby on bowiem zaréwno wartosci dodatnie jak i ujemne. Wzér
na obliczenie znormalizowanej wartosci przedstawiono ponizej:

o
;;‘ -

x
gdzie:
z; —wartos¢ znormalizowana zmiennej zaobserwowana w i-tej jednostce
x— wartos¢ zmiennej zaobserwowana w i-tej jednostce
x — podstawa normalizacji tj. warto$¢ dla catej gminy

Jako rezultat tak przeprowadzonej normalizacji otrzymano wartosci pokazujgce rozrzut
wartosci dla poszczegdlnych jednostek wokdt warto$ci dla catej gminy.

Dla wartosci powyzej sredniej, byta wieksza od 1, dla wartosci ponizej Sredniej, mniejsza
od 1 i wieksza od 0. W efekcie mozliwe staty sie obliczenia na otrzymanych wartosciach
znormalizowanych wskaznikow. Postanowiono potraktowaé wszystkie analizowane wskazniki
jako réwnowazne i nie roznicowac ich znaczenia poprzez zastosowanie np. zréznicowanych wag

dla poszczegolnych zmiennych.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Brak réznicowania wag dla poszczegolnych wskaznikdw czgstkowych uproscito proces
obliczania wartosci wskaznikow syntetycznych. W takim przypadku byty prostg srednig
arytmetyczng znormalizowanych wskaznikdéw czgstkowych. Postepowanie takie zastosowano

dla nastepujgcych wskaznikdw syntetycznych i czgstkowych:
1. Wskaznik syntetyczny pomocy spoteczne;j:

a. Liczba osb6b otrzymujgcych wsparcie z OPS z powodu ubdstwa w 2015 r. na 1 tys.
mieszkancow.

b. Liczba dzieci otrzymujgcych zasitki zywieniowe z OPS w 2015 r. na 1 tys.
mieszkancéw.

c. Liczba oso6b otrzymujgcych zasitki pielegnacyjne z OPS w 2015 r. na 1 tys.
mieszkancow.

2. Wskaznik syntetyczny problemdw w rodzinach:

a. Liczba niebieskich kart w 2015 r. na 1 tys. mieszkancow,

b. Liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z Funduszu Alimentacyjnego w 2015 r. na
1 tys. mieszkancow.

3. Wskaznik syntetyczny bezpieczenstwa:

a. Liczba przestepstw kryminalnych w 2015 r. na 1 tys. mieszkancoéw,
b. Liczba wykroczen komunikacyjnych w 2015 r. na 1 tys. mieszkancow,
c. Liczba wykroczen porzgdkowych w 2015 r. na 1 tys. mieszkancow.

4. Wskaznik syntetyczny problemdw edukacyjnych:

a. Sredni wynik sprawdzianu w VI kl. szkoty podstawowej w 2016 r.
b. Sredni wynik sprawdzianu gimnazjalnego w 2016 r.

5. Wskaznik syntetyczny bezrobocia:

a. Liczba oséb bezrobotnych ogétem na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2015 r.,

b. Liczba oséb bezrobotnych dtugotrwale na 100 osob w wieku produkcyjnym w 2015
r,

c. Liczba os6b bezrobotnych w wieku do 30 roku zycia na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w 2015 r.,

d. Liczba osob bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym na 100 osob
bezrobotnych ogétem w 2015 .
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6. Wskaznik syntetyczny frekwencji wyborczej:

a. Frekwencja w Wyborach samorzgdowych 2010.
b. Frekwencja w Wyborach Prezydenta RP 2010.

c. Frekwencja w Wyborach do Sejmu i Senatu 2010.
d. Frekwencja w Wyborach samorzgdowych 2014.
e. Frekwencja w Wyborach Prezydenta RP 2015.

f. Frekwencja w Wyborach do Sejmu i Senatu 2015.

Zastosowanie takiej metody umozliwito poprawienie klarownos$¢ przekazu. Stato sie tak
dzieki bezposredniemu porodwnaniu poszczegolnych wskaznikdbw zarbwno w ramach
poszczegolnych wskaznikbw syntetycznych, jak rowniez pomiedzy nimi. Na podstawie
wskaznikéw syntetycznych oraz wskaznikdéw reprezentujgcych pozostate problemy spoteczne
wyznaczono obszar kryzysu w dla sfery spotecznej, ktéry nastepnie wykorzystano przy

do wyznaczenia obszaru zdegradowanego.

1.3.5. Wizualizacja uzyskanych wynikéw czastkowych

Uzyskane w trakcie prac wyniki zostaty opracowane w formie tabel, wykreséw
i kartogramoéw. Podstawowg formg wizualizacji przestrzennej poszczegodlnych wskaznikéw byt
kartogram tj. rodzaj mapy statystycznej. Przedziaty klasowe wyznaczono na podstawie
obserwacji rozktadu znormalizowanego w oparciu o wartosci referencyjne obliczone dla catej
gminy. Wartos¢ ta zostata umieszczona pod legendg kartogramu. Na wiekszosci kartogramow

uzyskane wyniki podzielone zostaty na 3 przedziaty wartosci.

1.3.6. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i rewitalizacji

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu kierowano sie logikg wyznaczania
obszaréw zdegradowanych zawartg w Wytycznych... oraz Ustawie z dnia 9 pazdziernika
o rewitalizacji. W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego na terenie gminy Lanckorona
wykonano w pierwszym etapie analizy zjawisk kryzysowych odnoszgcych sie do sfery
spotecznej. W mys$| Ustawy z dnia 9 pazdziernika o rewitalizacji kryzys w sferze spotecznej
ma miejsce woéwczas, kiedy na danym obszarze wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk
spotecznych, w szczegdlnoSci bezrobocia, ubostwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji
lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym

i kulturalnym (art. 9 ust. 1.).
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Zapis ten niesie ze sobg dwie zasadnicze konsekwencje:
1. Pierwszg, jest koniecznosc¢ zdefiniowania pojecia koncentraciji.

2. Druga, jest koniecznos¢ stwierdzenia koncentracji negatywnych zjawisk w przypadku

przynajmniej dwoch z wymienionych zjawisk kryzysowych.

W pierwszej z wymienionych kwestii przyjeto, ze za koncentracje bedzie uwazane
przekroczenie wartosci danego wskaznika obliczonego dla catej gminy. Wartosci te zostaty
umieszczone na wszystkich mapach ilustrujgcych zréznicowanie wewngtrzgminne
poszczegolnych wskaznikow.

Identyfikacja kryzysu w sferze spotecznej jest warunkiem koniecznym do wyznaczenia
obszaru zdegradowanego, ale niewystarczajgcym. Dany obszar moze zosta¢ okres$lony jako
zdegradowany dopiero w przypadku kiedy zjawiska kryzysowe wspotwystepujg w sferze

spotecznej oraz w co najmniej jednej z nastepujgcych sfer (grup) zjawisk:

1. Gospodarczych — w szczegdlnoSci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji

lokalnych przedsigbiorstw lub

2. Srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci $rodowiska,
obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu

Srodowiska, lub

3. Przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegolnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng Ilub jej ztego stanu technicznego, braku
dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakoSci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi

komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakoSci terenow publicznych, lub

4. Technicznych — w szczegdlnoSci degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, w szczegolnosci w zakresie energooszczednoSci i ochrony srodowiska
(art. 9 ust. 1. pkt.1-4).

Zakres analizowanych zjawisk byt warunkowany ograniczong dostepnoscia danych

w odpowiednio szczegbétowym podziale przestrzennym.



Tab.lll.1.2. Zestawienie wskaznikéw zastosowanych do delimitacji obszaru zdegradowanego

w gminie Lanckorona.

N —

13. S SPOLECZNE

17.
18.

19.

20.
21.
22.
23.
24.

25.

28. SR SRODOWISKOWE

30. T TECHNICZE

Zrodto: opracowanie wiasne

Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem w %
Dynamika liczby ludnosci w latach 2002-2011 w %

Liczba os6b w rodzinach otrzymujgcych wsparcie z GOPS w 2015 r.
na 1 tys. mieszkancéw

Liczba os6b otrzymujacych wsparcie z OPS z powodu ubdstwa w 2015 r.
na 1 tys. mieszkancow.

Liczba dzieci otrzymujacych zasitki zywieniowe z OPS w 2015 r.

na 1 tys. mieszkancéw.

Liczba os6b otrzymujgcych zasitki pielegnacyjne z OPS w 2015 .

na 1 tys. mieszkancéw.

Liczba niebieskich kart na 1 tys. mieszkancow w 2015 r.

Liczba osdb w rodzinach korzystajgcych z Funduszu Alimentacyjnego
w 2015 r. na 1 tys. mieszkancow.

Frekwencja w wyborach samorzgdowych 2010

Frekwencja w wyborach Prezydenta RP 2010

Frekwencja w wyborach do Sejmu i Senatu RP 2011

Frekwencja w wyborach samorzgdowych 2014

Frekwencja w wyborach Prezydenta RP 2015

Frekwencja w wyborach do Sejmu i Senatu RP 2015

Liczba os6b bezrobotnych ogétem na 100 osob w wieku produkcyjnym w 2015 r.

Liczba oso6b bezrobotnych dtugotrwale na 100 oséb w wieku produkcyjnym w
2015r.

Liczba oso6b bezrobotnych w wieku do 30 roku zycia na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w 2015 r.

Liczba os6b bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym na 100
0s0b bezrobotnych ogdtem w 2015 r.

Liczba wnioskéw skierowanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na 1 tys. mieszkarcéw w 2015 r.

Sredni wynik sprawdzianu széstoklasisty w 2016 r.

Sredni wynik sprawdzianu gimnazjalnego w 2016 .

Liczba przestepstw kryminalnych na 1 tys. mieszkancéw w 2015 r.

Liczba wykroczen komunikacyjnych na 1 tys. mieszkancéw w 2015 r.

Liczba wykroczen porzgdkowych na 1 tys. mieszkancow w 2015 r.

Liczba os6b w rodzinach otrzymujgcych wsparcie z OPS z powodu problemow
alkoholowych na 1 tys. mieszkancow w 2015 r

llos¢ materiatéw zawierajgcych azbest w kg na 1 mieszkarnca w 2011 r.

Udziat w liczbie zabytkéw wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkow w %

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni
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2. ANALIZY TEMATYCZNE W ZAKRESIE USTALONYCH OBSZAROW
PROBLEMOWYCH

2.1. Negatywne zjawiska spoteczne

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji prowadzone analizy stuzy¢ powinny odnalezieniu
w przestrzeni gminy obszarow znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci,
niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Warto jednak dodatkowo uwzgledni¢ réwniez

zjawisko starzenia sie polskiej populacji, na ktore naktadajg sie migracje zewnetrzne.

2.1.1. Problemy demograficzne

Niekorzystne przemiany demograficzne, takie jak spadek wspétczynnika dzietnosci przy
wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym czyli wskazniki tzw. starzejgcego sie
spoteczenstwa to wyzwanie wiekszosci gmin w Polsce. W przypadku gminy Lanckorona bardzo
wyraznie zauwazalna jest, na tle proceséw zachodzgcych w innych gminach powiatu, wzglednie,
korzystna struktura wieku ludnosci. Przyblizenia tego problemu dokonano na podstawie danych
z Narodowego Spisu Powszechnego 2011. Wskaznikiem powszechnie stosowanym
dla przyblizenia procesow starzenia sie spoteczenstwa jest udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
w ogole liczby ludnosci. W przypadku gminy Lanckorona uderzajgca jest bardzo mata rozpietos¢
wskaznikow dla analizowanych jednostek. Mieszczg sie one w przedziale wartosci od 12%
do 16%. Sama wartos¢ wskaznikow dla poszczegdlnych jednostek jest niska i Swiadczy o ich
wzglednie korzystnej strukturze demograficznej. Najwyzszymi, w skali gminy wartosciami
odznacza sie miejscowos¢ Jastrzebia (15,9%). Nieznacznie powyzej wartosci wskaznika
dla catej gminy znajduje sie Lanckorona (13,6%). Pozostate miejscowo$ci charakteryzujg sie juz
wartosciami nizszymi od wartosci dla catej gminy. W tej grupie najwyzszg wartos¢ reprezentuje
Izdebnik (13,4%), a najnizsze: Podchybie (12,2%) i Skawinki (12,4%).

Drugim negatywnym, analizowanym zjawiskiem z zakresu demografii byta depopulacja.
Z przedstawionej w rozdziale 1.3. analizy wynika, Zze najbardziej negatywne trendy z zakresu
dynamiki liczby ludnosci charakteryzowaty miejscowos$¢ Lanckorona. Byta ona jedyng, ktéra
w okresie pomiedzy NSP 2002 a NSP 2011 odnotowata ubytek liczby mieszkancéw.
W przypadku pozostatych jednostek wskaznik ten przybierat wartosci dodatnie. Najwyzsza
z nich, wynoszgca 2,5% charakteryzowata najmniejszg sposrod analizowanych miejscowosci
tj. Podchybie. W pozostatych przypadkach wskaznik miedcit sie w przedziale wartosci 1,2% -
1,6%.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS



Podsumowanie

W celu wyznaczenia obszaru kryzysowego, odpowiadajgcego wystepowaniu najbardziej
intensywnych, negatywnych zjawisk demograficznych porownano miedzy sobg zjawiska opisane
w poprzednim podrozdziale. Przyjeto, ze poziomowi zjawiska odpowiadajgcemu kryzysowi
odpowiadajg kolejno:

e W przypadku dynamiki ludnosci w okresie 2002-2011 — warto$ci ujemne oznaczajgce
wyludnianie sie jednostki.

e W przypadku wskaznika starosci demograficznej w 2015 r. — wartosci przekraczajgce
udziat osob w wieku poprodukcyjnym w ogole ludnosci obliczong dla catej gminy,
wynoszacg 13,5%.

Po natozeniu na siebie obu analizowanych zjawisk jako obszar problemowy (kryzysowy)
w zakresie grupy wskaznikow demograficznych uznano miejscowos¢ Lanckorone. W jej
przypadku, jako jedynym z terenu catej gminy, zaobserwowano bowiem wspétwystepowanie obu

negatywnych zjawisk dotyczgcych stanu i dynamiki ludnosci.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni
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Rys.lll.2.2. Negatywne zjawiska demograficzne w gminie Lanckorona.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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2.1.2. Bezrobocie

Poziom zjawiska bezrobocia zalezy od wielu czynnikdw. Do najwazniejszych naleza:
liczba i charakter dziatajgcych lokalnie i w promieniu kilkudziesieciu kilometréw przedsiebiorstw
tworzgcych miejsca pracy, a wiec popytowa strony rynku pracy, oraz lokalna sytuacja
demograficzna, struktura wyksztatcenia i mobilnosci zawodowej mieszkancow (podazowa strona
rynku pracy).

Stopa bezrobocia rejestrowanego (liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych
w PUP/liczba os6b aktywnych zawodowo, wyrazona w %) dla Polski na koniec 2015 roku
wynosita 9,8%, dla Matopolski 8,5%, w powiecie wadowickim 8,8%.

Na obszarze gminy Lanckorona w 2015 r. zarejestrowanych byto ogotem 176 osob
bezrobotnych. Co istotne, liczba ta na przestrzeni ostatnich pieciu lat ulegta znacznemu
spadkowi. W 2011 r. wynosita ona 225 oséb. Oznacza to spadek liczby bezrobotnych w okresie
2011-2015 o 27,8%. Analogiczny trend mozna bylo zauwazyé w przypadku bezrobocia
rejestrowanego wsrod kobiet. W tym przypadku dynamika spadku liczby bezrobotnych kobiet
byta nawet wyzsza niz trend dla wszystkich bezrobotnych i wyniosta 30%.

Cechg demograficzng majgcg w warunkach krajowych zasadnicze znaczenie dla faktu
znalezienia i utrzymania zatrudnienia jest wiek. Powszechnie przyjmuje sie, ze wiek mobilnosci
zawodowej i wynikajgcej z niego gotowosci do zmian miejsca pracy, podnoszenia lub zmiany
dotychczasowych kwalifikacji lub elastycznego dostosowywania sie do wymogoéw zmieniajgcego
sie rynku pracy trwa do 45 roku zycia. Stad tez grupg szczegdlnie narazong na dtugotrwate
pozostawanie w stanie bezrobocia sg osoby powyzej 50 roku zycia. W przypadku gminy
Lanckorona trendy liczby osoéb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia ksztattowatly sie bardzo
korzystnie. W analizowanym okresie czasu nastgpit ich spadek z 56 w roku 2011 do 35 w roku
2015. Odpowiadato to spadkowi o 60%, a wiec ponad dwukrotnie wyzszemu niz analogiczny
spadek liczby bezrobotnych ogdtem.

Drugg grupg demograficzng, w ktérej zjawiska kryzysowe z zakresu bezrobocia
sg szczegolnie istotne sg osoby rozpoczynajgce swojg kariere na rynku pracy tj. osoby do
25 roku zycia. W tej grupie oséb bezrobotnych brak mozliwosci znalezienia pracy moze sprzyjac
wystepowaniu innych negatywnych zjawisk spotecznych, jak rowniez decyzji dotyczacych
emigracji zarobkowej. W latach 2011-2015 liczba os6b bezrobotnych do 25 roku zycia spadta
z61 do 42, co wyrazone w procentach dato wynik -45%, a wiec ponad péttorakrotnosé
wskaznika dynamiki liczby bezrobotnych ogotem.

Wazng z analitycznego punktu widzenia grupg osob bezrobotnych sg osoby bezrobotne

dtugotrwale. W analizach zwigzanych z rewitalizacjg wskaznik liczby oséb bezrobotnych
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dtugotrwale przypadajgcy na 100 os6b w wieku produkcyjnym jest dos¢ powszechnie uznawany
za ten, ktéry bardzo dobrze identyfikuje kryzys w zakresie bezrobocia w skali wewngtrzgminne;.
Na poziomie catej gminy Lanckorona w latach 2011-2013 liczba oséb bezrobotnych diugotrwale
najpierw w latach 2012-2013 zwiekszyta sie wyraznie z poziomu 81 os6b do 113, by w od roku
2014 zaczaC spada¢ do poziomu 84 w roku 2015. W rezultacie w analizowanym przedziale
czasowym odnotowano niewielki wzrost liczby takich osob.

Kolejng cechg wptywajgcg w istotny sposdb na mozliwosci znalezienia pracy jest poziom
wyksztatcenia. Grupg osob, ktérej szczegdlnie trudno znalezé i podjgé prace sg osoby
0 najnizszym wyksztatceniu tj. gimnazjalnym i nizszym. W gminie Lanckorona ich liczba
ksztattowata sie analogicznie do trendu liczby oséb bezrobotnych dtugotrwale, tyle Zze
na poziomie ok. potowy ich liczby.

Pozostate grupy osob bezrobotnych tj. osoby bez kwalifikacji zawodowych oraz bez
doswiadczenia zawodowego nieprezentowaty w analizowanym okresie czasu wiekszych zmian
i pozostawaty na poziomie 40-60 osob w skali roku. Niewielka zmienno$¢ liczby tych swiadczy

o trwatosci procesow bezrobocia wsrdd nich.

Tabela.lll.2.1. Statystyki dotyczace liczby oséb bezrobotnych w gminie Lanckorona w latach 2011-
2015r.

Ogotem 225 260 248 210 176 -27,8
Powyzej 50 roku zycia 56 53 52 51 35 -60,0
Do 25 roku zycia 61 79 75 57 42 -45,2

Bez kwalifikaciji
zawodowych 38 63 57 65 b.d. 0,7*

Kobiety, ktére nie

podjety pracy po

urodzeniu dziecka 11 15 9 14 b.d. 0,3*

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Wadowicach
* dotyczy okresu 2011-2014



Poziom bezrobocia ogdétem mierzony liczbg o0sob bezrobotnych przypadajgcych
na 100 oséb w wieku produkcyjnym ksztattowat sie na poziomie catej gminy na niskim poziomie.
Warto$¢ obliczona dla stanu na 2015 r. wyniosta 4,5. W skali poszczegolnych jednostek analizy
nie ulegata duzym zmianom i mieécita sie w przedziale od 3,9 dla miejscowosci Skawinki
i lzdebnik poprzez wartos¢ najbardziej zblizong do wartosci dla catej gminy odnotowang dla
Jastrzebi (4,7), po poziom zauwazalnie wyzszy od wartosci przecietnej w przypadku Lanckorony
(5,1) i Podchybia (5,4). W przypadku miejscowosci 0 najwyzszym natezeniu zjawiska bezrobocia
odpowiadat on kolejno poziomi 119% i 125% wartosci obliczonej dla catej gminy.

Wskaznikiem powszechnie uznawanym za dobrze oddajgcy zjawiska kryzysowe
zwigzane ze zjawiskiem bezrobocia jest liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych przypadajgcych
na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Wskaznik liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych
(12 miesiecy i wiecej) w odniesieniu do liczby osdb w wieku produkcyjnym odzwierciedla bowiem
grupe, ktéra ma duze trudnosci w znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia ze wzgledu
na wyksztatcone przez brak pracy postawy biernosci i apatii. Obraz zréznicowania rozktadu
przestrzennego tego zjawiska wewngtrz gminy Lanckorona nawigzywat do zréznicowania
poziomu bezrobocia ogdtem. Najwyzsze natezenie bezrobocia dtugotrwatego odnotowano
w przypadku najmniejszej jednostki analizy tj. Podchybia (3,8). Odpowiadat on poziomowi 174%
wartosci dla catej gminy. Powyzej wartosci dla gminy znalazt sie réwniez poziom bezrobocia
dtugotrwatego w przypadku miejscowosci Lanckorona (2,8). Wiekszo$¢ sposréd analizowanych
jednostek miescita sie w przedziale nieznacznie ponizej wartosci dla catej gminy wynoszgcym
1,7-1,9 bezrobotnych diugotrwale na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

Waznym elementem sktadajgcym sie na catoksztalt proceséw bezrobocia jest bezrobocie
odnotowane ws$rod osob najmtodszych na lokalnym rynku pracy. Zjawisko to dobrze oddaje
udziat oséb bezrobotnych w wieku do 30 roku zycia przypadajgcych na 100 os6éb w wieku
produkcyjnym. Warto$¢ wskaznika dla catej gminy wynoszgca 1,7 nie wskazuje na znaczaca
role bezrobocia ws$rod osob najmiodszych w ogdle zjawisk zwigzanych z bezrobociem.
Zroznicowanie przestrzenne tego zjawiska wewnagtrz gminy konsekwentnie powiela w ogolnych
zarysach obraz uzyskany dla dwéch wskaznikow dotyczgcych bezrobocia przeanalizowanych
powyzej. Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowujg jednostki potozone w centralnej czesci
gminy (Lanckorona - 1,3, Jastrzebia - 1,4) oraz miejscowosci Podchybie (2,2). Najmniej
dotkniete zjawiskiem bezrobocia wsréd os6b najmifodszych byly Skawinki (0,6) oraz lzdebnik
(0,8).
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Ostatnim sposréd wskaznikdw czgstkowych dotyczgcych zjawiska bezrobocia byt udziat
0sOb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym w ogole osob bezrobotnych.
W przeciwienstwie do pozostatych wskaznikbw dotyczgcych bezrobocia, ktére najczesciej
odnoszone sg do liczby oséb w wieku produkcyjnym, w tym przypadku w analizach najczesciej
znajduje zastosowanie wskaznik odniesiony do liczby bezrobotnych ogoétem. Jest to zatem,
innymi stowy udziat oséb z najnizszym wyksztatceniem w ogole o0sob bezrobotnych.
W przypadku gminy Lanckorona wskaznik ten w roku 2015 wyniost 21,5. Oznaczato to, ze
ponad co pigty bezrobotny mégt wykazaé sie najnizszym wyksztatceniem. W kontek$cie réznych
analiz dotyczgcych obszaréw zdegradowanych nalezy przyjaé, ze wskaznik ten pozostaje na
wzglednie niskim poziomie. W wielu obszarach dotknietych procesami wielowymiarowej
degradacji spotecznej nierzadko przekracza on bowiem wartos¢ 50 czy nawet 60.

Obszarami  ponadprzecietnej koncentracji o0sob  bezrobotnych z najnizszym
wyksztatceniem na terenie gminy Lanckorona byty miejscowosci Skawinki (33,3) oraz Podchybie
(25,0). W przypadku dwdch najwiekszych jednostek tj. Izdebnika oraz Lanckorony analizowany
wskaznik osiggnat wartosci zblizone do wartosci dla catej gminy, wynoszgce odpowiednio: 19,6
oraz 21,4. Najnizszg wartos¢ odnotowano dla miejscowosci Jastrzebia (10,0), w ktorej jedynie co
dziesigty bezrobotny posiadat najnizsze wyksztatcenie.

W celu podsumowania zjawiska bezrobocia na obszarze gminy Lanckorona
skonstruowano wskaznik syntetyczny probleméw bezrobocia. W pierwszej kolejnosci wszystkie
4 wskazniki czgstkowe odnoszgce sie do bezrobocia tj.:

e Wskaznik liczby oséb bezrobotnych ogétem na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

o Wskaznik liczby osoéb bezrobotnych dtugotrwale na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

e Wskaznik liczby oséb bezrobotnych do 30 roku zycia na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

e Wskaznik liczby oséb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym na 100

0sob bezrobotnych.

poddano procesowi normalizacji w oparciu o wartos¢ obliczong dla catej gminy. Kolejno
obliczono wskaznik syntetyczny probleméw bezrobocia bedacy sSrednig arytmetyczng
wymienionych powyzej wskaznikow. Efekty obliczen przedstawiono na kartogramie. Rozkfad
przestrzenny  wskaznika syntetycznego wyraznie pozwala zidentyfikowa¢ obszary
o ponadprzecietnym natezeniu roznych form bezrobocia. Najwyrazniej dotykaty one w roku 2015
miejscowos¢ Podchybie, dla ktérej wartos¢ wskaznika syntetycznego wyniosta 1,33. Drugag
miejscowoscig o0 ponadprzecietnym natezeniu zjawiska bezrobocia byla Lanckorona

z wskaznikiem nieznacznie przekraczajgcym wartos¢ dla catej gminy. W tym przypadku
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wskaznik wyniost 1,05. Co istotne, pozostate jednostki osiggnety wartosci wskaznika wyraznie
odbiegajgce od wartosci dla gminy. Byly to kolejno: Skawinki (0,87), Jastrzebia (0,79) oraz
Izdebnik (0,78).

Podsumowujgc, za stan kryzysowy w zakresie proceséw bezrobocia uznano
przekroczenie wartosci dla catej gminy. W konsekwencji obszarem wystepowania zjawisk
kryzysowych w zakresie bezrobocia na terenie gminy Lanckorona byty miejscowosci Lanckorona
oraz Podchybie.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Wadowicach
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2.1.3. Pomoc spoteczna

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje na terenie gminy Lanckorona szereg
Swiadczen i ustug skierowanych do osob jej potrzebujgcych. W 2015 roku ogdtem roznymi
formami pomocy swiadczonymi przez GOPS w Lanckoronie objete byty 183 rodziny. Liczba
ta odpowiadata tgcznie 329 osobom funkcjonujgcych w tych rodzinach. Za korzystnie nalezy
uznac kierunek zmian liczby oséb objetych pomocg GOPS w ostatnich kilku latach. W przyjetym
na potrzeby analizy przedziale czasowym 2011-2015 zaréwno liczba rodzin objetych pomoca,
jak i ich cztonkéw ulegta wyraznemu zmniejszeniu. W 2011 r. liczba rodzin objetych pomocg
wyniosta 208 co odpowiadato 425 osobom w tych rodzinach. W przeciggu 5 lat liczby te ulegty
zatem redukcji odpowiednio 0 12,0% w przypadku liczby rodzin i az 22,6% w przypadku liczby
0sOb w rodzinach.

Podobne trendy mozna byto zaobserwowaé rowniez w przypadku liczby wyptacanych
zasitkéw okresowych. W roku 2011 tg formg pomocy GOPS byto objetych 37 rodzin i 124 ich
cztonkow, podczas gdy w 2015 r. 26 rodzin i 94 osob. Obliczona dynamika tego spadku wyniosta
odpowiednio -29,7% oraz -24,2%.

Odmiennie ksztaltowaty sie przemiany w zakresie liczby osob przyjmujgcych zasitki state.
W tym przypadku dla liczby rodzin odnotowano nieznaczny wzrost liczby rodzin pobierajgcych
zasitek staty tj. z 26 do 29 (11,2%) przy jednoczesnym, nieznacznym spadku liczby osob
w rodzinach osob pobierajgcych tego rodzaju wsparcie. Ich liczba spadta z 39 oséb w roku 2011
do 38. Niewielka liczba os6b w rodzinach objetych tg formg wsparcia sugeruje, ze w gtéwnej
mierze dotyczy ona oséb samotnie prowadzgcych gospodarstwo domowe.

GOPS w Lanckoronie $wiadczyt rowniez pomoc w zakresie dozywiania. Objete zostaty
nig dzieci w wieku szkolnym. W analizowanym okresie czasu liczba dzieci objetych dozywianiem
na terenie gminy Lanckorona wahata sie w przedziale od 80 do 100. W roku 2011 dozywianiem
objetych byto 95 dzieci w rodzinach o liczbie oséb wynoszacej 224. Do roku 2015 liczba
ta spadta do 83 (186 osdb w rodzinach), co oznaczato dynamike na poziomie -13,7 (-17,0%
0s6b w rodzinach).

Podstawowg informacjg z zakresu pomocy spotecznej jest liczba osob otrzymujgcych
pomoc oraz liczba osoéb w ich rodzinach wedtug powodu przyznania wsparcia. Analiza tego
elementu pomocy spotecznej pozwala zidentyfikowa¢ gtdwne powody wsparcia i w konsekwencji
gtbwne problemy dotykajgce lokalng spotecznos¢. W przypadku gminy Lanckorona
najczestszym powodem przyznania wsparcia z GOPS byto ubostwo. W 2011 roku na ten powdd

wsparcia przypadato 98 osob, w ktérych funkcjonowato 308 osdb. Do roku 2015 liczba ta ulegta
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zauwazalnemu zmniejszeniu do 82 oséb i 186 osdb w rodzinach objetych wsparciem. Dynamika
tych zmian wyniosta zatem odpowiednio -13,7% (osoby) i -17,0% (osoby w rodzinach).

Drugim najliczniejszym w 2015 powodem wsparcia mieszkancéw gminy przez GOPS byta
dtugotrwata lub ciezka choroba. Dynamika tego zjawiska ksztattowata sie odmiennie w stosunku
do powyzej opisanych juz kwestii z zakresu pomocy spotecznej. W roku 2011 liczba oséb
otrzymujgcych wsparcie z GOPS z tego powodu wynosita 27 (74 osoby w rodzinach),
by w kolejnych dwdch latach wzrosng¢ az do 86 rodzin (254 osoby w rodzinach). Ostatecznie
stan na 2015 r. wyniost 71 rodzin i 186 oséb w rodzinach. Dynamika tego zjawiska, wsrod
wszystkich najpopularniejszych powoddéw wsparcia, byta bezprecedensowa. Liczba rodzin
objetych wsparciem wzrosta o 163%, zas liczba oséb w rodzinach o 151%. Sytuacja ta sugeruje
powazny wzrost probleméw zdrowotnych najubozszej czesci mieszkancow gminy Lanckorona,
badz tez zmiany formalno-proceduralne w zakresie definiowania powoddéw wsparcia rodzin
z GOPS.

Pozostatymi powodami wsparcia z GOPS, w przypadku ktérych liczba oséb w rodzinach
objetych wsparciem przekroczyta ogétem 100 oséb byty (osoby/osoby w rodzinach):

e potrzeba ochrony macierzynstwa (30/168), w tym wielodzietnosc¢ (27/156),
e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (37/149),

e bezrobocie (37/118),

e niepetnosprawnosé¢ (48/105).

We wszystkich sposréd wymienionych, za wyjgtkiem niepetnosprawnosci, w latach 2011-
2015 odnotowano nieznaczny wzrost liczby rodzin, korzystajgcych z wsparcia GOPS z tych
powodow. W przypadku niepetnosprawnosci liczba rodzin objetych wsparciem zmniejszyta sie
o 1 rodzine.

Ws$&roéd pozostatych powoddw wsparcia uwage nalezy zwrdcic na przemoc w rodzinie,
ze wzgledu na bardzo duzg dynamike tego powodu wsparcia w omawianym przedziale
czasowym tj. wzrost liczby rodzin az o 122%. Drugim wartym wzmianki powodem wsparcia jest
alkoholizm. Liczba 21 rodzin w skali catej gminy przy uwzglednieniu jej wielkosci wydaje sie by¢
znaczacg. Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt niskiej pozycji w rankingu najczestszych
powodow wsparcia z GOPS bezrobocia. W wielu polskich gminach ten powdd wsparcia jest
bowiem drugi w kolejno$ci z punktu widzenia czestosci wystepowania. Jego niska, pigta pozycja
w przypadku gminy Lanckorona wraz z niskimi bezwzglednymi wartosciami wskaznikow
bezrobocia oméwionymi w rozdziale 2.1. potwierdza teze o wzglednie korzystnej sytuacji

w zakresie zjawiska bezrobocia w skali catej gminy.
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Tab. lll.2.2. Powody przyznania pomocy spotecznej w latach 2011-2015.

2013 Dynamika 2011-2015 w %

Osoby Osoby Osoby Osoby Osoby Osoby

Swiadczenia ogo’fem 425 217 415 243 497 189 183 -12,0 -22,6

-——

Zasitki okresowe 124 105 25 94 94 -29 7 -24, 2

130
-—m—--

Ubdstwo 297 107 -10 2 -15 6

Diugotrwata lub ciezka choroba --ml--- 163,0 151,4
Potrzeba ochrony macierzynstwa

w tym wielodzietnos$¢ ----------

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-

Powody przyznania pomocy

wychowawczych 149 15,6
Bezrobocie -----_m
Nlepeinosprawnosc 139 130 132 107 -2,0 -23,0
m——--_a-—
Alkoholizm -16, 0 -51, 0

m—_aam-m

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Lanckoronie
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Swiadczenia ogétem

Rozktad wartosci wskaznika Swiadczen pomocy spotecznej ogoétem pozwala
na identyfikacje obszarow najwiekszego nasilenia probleméw, na ktore reaguje lokalny system
pomocy spotecznej. Liczba osdb w rodzinach objetych pomocg GOPS w gminie Lanckorona
wyniosta w 2015 roku 59,1 w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow. Wartosci analizowanego
wskaznika obliczone dla poszczegolnych miejscowosci gminy wykazujg jego zauwazalne
zroznicowanie. Wskaznik os6b korzystajgcych ze sSwiadczen GOPS znacznie przekracza
Srednig dla gminy Lanckorona w przypadku trzech miejscowosci. Sg to:

e Jastrzebia (82 osoby / 1 tys. mieszkancow).
e Podchybie (75 oséb / 1 tys. mieszkancow).
e Lanckorona (74 osoby / 1 tys. mieszkancéw).

We wszystkich z wymienionych przypadkéw wartosci wskaznika przekraczajg w bardzo
wyrazny sposdb tj. o ponad 25%, warto$é obliczong dla catej gminy. Swiadczy to o bardzo
wyraznej koncentracji zjawiska pomocy spotecznej w przestrzeni gminy.

Pozostate miejscowosci tj. Skawinki oraz Izdebnik charakteryzujg nizsze od wartosci dla
catej gminy wartosci. W pierwszym z wymienionych przypadkéw warto$¢ wskaznika plasuje sie
nieznacznie tylko ponizej wartosci referencyjnej i wynosi 56,1 oséb / 1 tys. mieszkancow.
W drugim, jest juz wyraznie nizsza i ksztattuje sie na poziomie 39 oséb / 1 tys. mieszkancow,
co odpowiada zaledwie 66% wartosci analizowanego wskaznika dla catej gminy.

Klarowny obraz rozktadu przestrzennego wskaznika pomocy spotecznej pozwala bez
wiekszych watpliwosci zawezi¢ obszar kryzysowy w zakresie wystepowania problemow
spotecznych identyfikowanych przez lokalny system pomocy spotecznej, do trzech miejscowosci

tj. Jastrzebi, Podchybia i Lanckorony.
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Rys.llIl.2.8. Rzeczywista liczba os6b objetych pomoca spoteczng w gminie Lanckorona w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Lanckoronie
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Zasitek pielegnacyjny

Zasitek pielegnacyjny przyznawany jest w celu czesciowego pokrycia wydatkow
wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku
z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji. Przystuguje on niepetnosprawnemu dziecku,
osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16-tego roku zycia posiadajgcej orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz osobie, ktdéra ukonczyta 75 lat. Przystugujgcy
zasitek to 144 zt miesiecznie, chyba, ze osoba jest umieszczona w instytucji zapewniajgce;j
catodobowe utrzymanie. Liczba przyznanych zasitkdw pielegnacyjnych jest wskaznikiem
mowigcym o nasileniu problemu zwigzanego z niesamodzielnoscig o0sob zaleznych,
wynikajgcego gtéwnie z niepetnosprawnosci (dzieci i osoby pow. 16-tego roku zycia). W pewnym
stopniu pozwala zatem przyblizy¢ natezenie probleméw zwigzanych ze stanem zdrowia
mieszkancow gminy.

W praktyce badan nad zjawiskami kryzysowymi sfery spotecznej na potrzeby delimitaciji
i diagnozy obszaru zdegradowanego i rewitalizacji wskaznik liczby osob lub os6b w rodzinach
pobierajgcych zasitek pielegnacyjny na 1 tys. mieszkancéw jest bardzo czesto jedynym
wskaznikiem, ktéry moze przyblizy¢ zjawisko niepetnosprawnosci w skali wewngtrzgminne;.

Liczba os6b w rodzinach, ktérym przystugujg zasitki pielegnacyjne na 1000 mieszkancéw
w gminie Lanckorona w 2015 r. wyniosta 22,3 oséb w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow.
Jedynym obszarem o ponadprzecietnym natezeniu omawianego zjawiska jest miejscowos¢
Izdebnik. Koncentruje ona blisko 60% ogo6tu osob funkcjonujgcych w rodzinach korzystajgcych
z zasitku pielegnacyjnego. Obliczona wartos¢ wskaznika wyniosta w tym przypadku 37,2 oséb
na 1 tys. mieszkancow, co w odniesieniu do wartosci dla catej gminy dato poziom 166%.

W wyraznie korzystniejszej sytuacji znajdowaty sie pozostate miejscowosci gminy.
Warto$ci analizowanego wskaznika byly w ich przypadku znaczgco nizsze od wartosci dla catej
gminy. Najwyzszg wartos¢ w tej grupie jednostek odnotowaty Skawinki (15,4). W okolicy 60%
wartosci wskaznika dla catej gminy znalazty sie wartosci dla sotectw: Lanckorona (13,8) oraz
Jastrzebia (13,2). Najnizszy poziom intensywnos$ci analizowanego zjawiska reprezentowato

Podchybie z wartoscig wskaznika 8,3 (37% wartosci dla gminy).
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Rys.llIl.2.9. Liczba os6b w rodzinach otrzymujacych zasitek pielegnacyjny w gminie Lanckorona w
2015r.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Lanckoronie



2.1.4. Problemy rodzin

Przemoc w rodzinie

Podstawe wszczecia procedury ,Niebieskiej karty” okresla art. 9d ust. 4 Ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktory stanowi: Wszczecie procedury "Niebieskie Karty"
nastepuje przez wypetnienie formularza "Niebieska Karta" w przypadku powziecia, w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez
osobe bedgca swiadkiem przemocy w rodzinie.

Wszczecie ww. procedury moze zostaC rozpoczete przez szerokie spektrum lokalnych
przedstawicieli stuzb publicznych tj. przedstawicieli:

e Jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej.

e Gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.
e Policji.

o Oswiaty.

e Ochrony zdrowia.

Liczba oséb w rodzinach objetych procedurtg ,niebieskiej karty” w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancow jest wskaznikiem powszechnie stosowanym do przyblizenia skali i intesywnosci
zjawiska przemocy w rodzinach. Liczba oséb w takich rodzinach wydaje sie w tym przypadku
bardziej adekwatnym punktem odniesienia niz sama tylko liczba rodzin. Zjawisko przemocy
wystepujgce w rodzinie podobnie caty szereg innych negatywnych zjawisk spotecznych, dotyka
wszystkich jej cztonkow.

Ze wzgledu na zauwazalng zmiennosc danych dotyczgcych wszczetych procedur
,hiebieskiej karty” zaobserowang w latach 2011-2015 postanowiono je usredni¢. Do analizy
zastosowano wiec Srednig arytmetyczng z lat 2011-2015 dotyczacg liczby os6b w rodzinach
objetych tg procedura.

Wartosc wskaznika obliczona dla catej gminy Lanckorona dla analizowanego okresu lat
2011-2015 wyniosta 9,3 osob na 1 000 mieszkancéw. Najwieksze natezenie problemu przemocy
w rodzinie zidentyfikowano na obszarze trzech najwiekszych jednostek analizy tj. Lanckorony
Izdebnika oraz Skawinek. W pierwszej z wymienionych miejscowosci warto$¢ analizowanego
wskaznik wyniosta niespetna 10 i odpowiadata 108% wartosci dla catej gminy. W drugiej
i trzeciej, wskaznik osiggnat wartos¢ 9,8, co stanowito 106% wartosci dla catej gminy. Wyraznie

ponizej poziomu gminnego plasowat sie wynik dla Jastrzebi, ktory wyniost 6,2 osob na 1 tys.
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Rys.ll1.2.10. Liczba os6b w rodzinach objetych procedura niebieskiej karty w gminie Lanckorona
w 2015r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Lanckoronie
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Rys.lll.2.11. Liczba os6b w rodzinach korzystajacych z Funduszu Alimentacyjnego na 1 tys.
mieszkancow w gminie Lanckorona w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Lanckoronie
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Rys.lll.2.12. Wskaznik syntetyczny probleméw w rodzinach w gminie Lanckorona w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Lanckoronie



mieszkancow. W przypadku Podchybia nie stwierdzono wystepowania zjawiska przemocy

Ww rodzinie.

Alimenty

Jako drugi wskaznik przyblizajgcy zjawiska kryzysowe w rodzinach przyjeto wskaznik
liczby os6b w rodzinach otrzymujgcych swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego. Nie swiadczy
on co prawda bezposrednio o wystepowaniu kryzysu w rodzinach, ktére korzystajg z tego
rodzaju Swiadczen, ale pozwala zidentyfikowacC rodziny, ktére sg narazone na wystepowanie
negatywnych zjawisk spotecznych w wiekszym stopniu.

Wartos¢ wskaznika obliczona dla catej gminy wyniosta w 2015 r. 12,2 oséb na 1 tys.
mieszkancow. Miejscowoscig o0 najwiekszym natezeniu analizowanego zjawiska byta Jastrzebia
z wskaznikiem wynoszgcym 24,9. Wartosc¢ ta nieznacznie przekraczata dwukrotnos¢ wskaznika
obliczonego dla catej gminy. Drugg z miejscowosci, ktore charakteryzowaty ponadprzecietne
wartosci wskaznika byta Lanckorona, ktéra osiggneta wynik odpowiadajgcy 145% wartosci dla
catej gminy tj. 17,8. Pozostate jednostki tj. I1zdebnik (7,7) i Skawinki (4,5) odnotowaty wartosci
wyraznie nizsze. W przypadku Podchybia nie stwierdzono wystepowania rodzin pobierajgcych

Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego.

Podsumowanie

W celu podsumowania negatywnych zjawisk wystepujgcych w rodzinach na obszarze
gminy Lanckorona na podstawie przeanalizowanych wskaznikow czgstkowych dotyczacych:
przemocy w rodzinie oraz korzystania ze swiadczeh z Funduszu Alimentacyjnego, sporzgdzono
wskaznik syntetyczny probleméw rodzin. Obliczono go, analogicznie jak wszystkie inne
wskazniki syntetyczne zastosowane w niniejszym opracowaniu jako srednig arytmetyczng
wskaznikow czgstkowych poddanych procesowi normalizacji w oparciu o wartosci obliczone dla
catej gminy Lanckorona.

Obliczony wskaznik syntetyczny wyraznie wskazuje na koncentracje problemoéw rodzin
w srodkowej czesci gminy. Dwie, centralnie potozone miejscowosci tj. Lanckorona oraz
Jastrzebia wyraznie wyrdzniajg sie na tle pozostatych analizowanych jednostek gminy.
Najwyzszg warto$¢, wynoszgcg 1,35 wskaznik syntetyczny osigga w przypadku drugiej
z wymienionych miejscowosci — Jastrzebi. Dla pierwszej z wymienionych, Lanckorony jest on
nieznacznie nizszy i wynosi 1,27. Poziom ktory reprezentuje ta wartos¢ rowniez nalezy uznac za
wysoki. Wzglednie niskie wartosci charakteryzujg miejscowosci: 1zdebnik (0,85) oraz Skawinki

(0,71). W sotectwie Podchybie nie stwierdzono wystepowania analizowanych zjawisk.
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Problemy alkoholowe

Problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu sg zjawiskiem, ktore w kregu kulturowym,
w ktérym znajduje sie Polska niesie ze sobg caty szereg negatywnych konsekwencji
spotecznych. Na terenie gminy Lanckorona z pomocy GOPS z powodu wystepowania tego
rodzaju probleméw korzystato tgcznie w 2015 r. 21 rodzin, co przektadato sie na 48 osob
w takich rodzinach. Pozwala to domniemywacC koncentracji tego rodzaju problemdw
w gospodarstwach dwuosobowych, co z punktu widzenia prowadzonych dziatan z zakresu
pomocy spotecznej jest sytuacjg korzystniejszg od koncentracji probleméw zwigzanych
z alkoholizmem w gospodarstwach jednoosobowych. W drugim z wymienionych przypadkow,
dziatania skierowane na pomoc takim osobom sg bowiem najczesciej daleko trudniejsze.
W latach 2011-2015 liczba rodzin oraz osO6b w rodzinach otrzymujgcych wsparcie z GOPS
z powodu alkoholizmu ulegta wyraznemu ograniczeniu. Liczba rodzin spadta z 25 do 21, a wiec
0 16%. Liczba o0s6b w rodzinach zmniejszyta sie natomiast az o potowe (51%) tj. z 98 osob
w2011 r. do 48 osob w 2015 r. Zmiany uzna¢ nalezy za korzystne, Swiadczg bowiem
0 ograniczeniu wptywu probleméw alkoholowych na rodziny wielodzietne.

Jako wskaznik przedstawiajgcy najlepiej zjawisko probleméw  zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu przez mieszkancéw gminy przyjeto liczbe wnioskéw skierowanych do
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2015 r. W analizowanym roku do
GKRPA wptyneto fgcznie 30 wnioskdw o skierowanie na leczenie. Liczba wnioskow
w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow obliczona dla catej gminy wyniosta 4,9. Rozkfad
przestrzenny analizowanego zjawiska w wyrazny sposob réznicowat obszar gminy na:

e (Czes¢ centralng gminy z jednostkg Lanckorona skupiajgcg potowe wszystkich wnioskow
skierowanych do GKRPA (15) i charakteryzujgca sie wysokg intensywnoscig
analizowanego zjawiska (7,4) odpowiadajgca 150% wartosci dla catej gminy.

e Pozostatg czedcig gminy z miejscowosciami: Skawinki (4,5), Jastrzebia (2,9), lzdebnik
(3,6) o wartosciach wskaznika nizszych od poziomu dla catej gminy.

e Sotectwo Podchybie, w ktorego przypadku nie stwierdzono wystepowania tego rodzaju

problemow.
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INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI

Odkrywamy wartosc przestrzeni

Rys.ll.2.13. Wskaznik liczby wnioskow kierowanych do GKRPA w gminie Lanckorona w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Lanckoronie



2.1.5. Bezpieczenstwo
Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa publicznego nalezy do zadan wtasnych
gminy. Poczucie bezpieczenstwa wsréd mieszkancow gminy w istotny sposéb wptywa
na ksztattowanie sie jakosci zycia lokalnej spotecznosci. Liczba wykroczen oraz przestepstw
w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw sg wskaznikami powszechnie stosowanymi w pomiarach
poziomu bezpieczenstwa publicznego na danym terenie. Dane dotyczgce kwestii
bezpieczenstwa pozyskano z Komisariatu Policji w Kalwarii Zebrzydowskiej i dotyczyly one
nastepujagcych kwestii:
e Liczby przestepstw kryminalnych w latach 2014-2015.
e Liczby wykroczen w latach 2014-2015, w tym:
o0 Wykroczen komunikacyjnych.
o Woykroczen porzadkowych.
Zrédtem danych statystycznych dotyczacych poszczegdlinych miejscowosci na terenie gminy

Lanckorona byt Rejestr Spraw o Wykroczenie.

Przestepstwa

Przestepstwo jest czynem o duzej szkodliwosci spotecznej, ktory jest karalny, zawiniony
oraz bezprawny. Przestepstwo moze mieC charakter zbrodni lub wystepku. Zbrodnia jest karana
pozbawieniem wolnosci na minimum 3 lata, wystepkiem jest czyn zabroniony zagrozony
grzywng powyzej 5000 ztotych, karg ograniczenia wolnosci przekraczajgcg miesigc albo karg
pozbawienia wolnosci przekraczajgca miesigc.

Poziom przestepczosci przyblizono za pomocg wskaznika liczby przestepstw
kryminalnych przypadajgcych na 1000 mieszkancow w 2015 roku. Wartos¢ wskaznika
obliczona dla catej gminy wyniosta 7,2. Rozktad przestrzenny analizowanego zjawiska wyraznie
dzielit obszar gminy na dwa zwarte kompleksy:

e Podinocng i pétnocno-wschodnig czes¢ gminy o ponadprzecietnym natezeniu zjawiska

przestepczosci (Jastrzebia — 7,7, 1zdebnik — 10,2, Podchybie - 25)

e Potudniowg i potudniowo-zachodnig czes¢ gminy z miejscowosciami: Lanckorona (6,9)

i Skawinki (2,7) o wartosciach wskaznika wyraznie nizszych niz wartos¢ obliczona dla

catej gminy.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni
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Odkrywamy wartosc przestrzeni

Rys.lll.2.14. Przestepstwa kryminalne w gminie Lanckorona w 2015 r.

Przedzialy klaso
obserwacji ro.
Liczba przestepstw kryminalnych na 1 tys.
mieszkancow w gminie wyniosta 7,2

wyznaczono na pod
1 znormalizowanego

Sci

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Kalwarii Zebrzydowskiej
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Wykroczenia

Wykroczenie jest czynem spotecznie szkodliwym i zabronionym o matej szkodliwosci
spotecznej. Karg za popetnienia wykroczenia jest nagana, grzywna do 5.000 zi, ograniczenie
wolnosci na okres 1 miesigca badz areszt od 5 do 30 dni. Sgd moze réwniez natozyc
na winnego popetnienia wykroczenia obowigzek naprawy szkody (w catosci lub w czesci) bgdz
przeproszenia osoby poszkodowanej. Na potrzeby niniejszej analizy badaniu poddano rozktad
przestrzenny dwoch rodzajow wykroczen tj. komunikacyjnych oraz porzadkowych, jako tych,
ktére wystepujg najpowszechniej i dotykajg najszerszy krag oséb. Srednia liczba wykroczen
przypadajgca na 1 000 mieszkancéw wynosita w | kwartale 2016 roku w Gminie Lanckorona 8,3

zdarzenia.

Wykroczenia porzagdkowe

Jednymi z najbardziej ucigzliwych dla mieszkancéw rodzajow wykroczen sg wykroczenia
porzadkowe, a wiec te, dotyczace m.in. naruszen Ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
przeciwko obyczajowosci publicznej, kradziezy. W przypadku gminy Lanckorona w 2015 r.
odnotowano 51 tego rodzaju zdarzen. Byta to liczba, odpowiadajgca liczbie tego rodzaju
wykroczen odnotowanych w 2014 r.

Zdecydowana wiekszos¢ tego typu wykroczen, bo az 70% przypadto na miejscowosc
Lanckorona (36 z 51). W pozostatych analizowanych miejscowosciach liczba takich wykroczen
pozostawata na poziomie kilku w skali roku. W rezultacie dato to wartosci wskaznika wykroczen
na poziomie wyraznie nizszym niz wartosc¢ dla catej gminy, ktéra w 2015 r. wyniosta 8,3. | tak,
Izdebnik z 8 wykroczeniami porzgdkowymi odnotowat wskaznik w wysokosci 3,2 (38% wartoSci
dla gminy), Jastrzebia 2,9 (35%) a najwyzsze wartosci w tej grupie jednostek charakteryzowaty
Skawinki z wynikiem 5,4 wykroczen na 1 tys. mieszkancow (65%). Dla sotectwa Podchybie nie

odnotowano ani jednego takiego przypadku.
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Rys.lll.2.15. Wykroczenia porzadkowe w gminie Lanckorona w 2015 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Kalwarii Zebrzydowskiej



Wykroczenia komunikacyjne

Przestrzenne zréznicowanie rozktadu wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzgdkowi
w komunikacji moze stanowi¢, z punktu widzenia proceséw rewitalizacji, istotne zagadnienie,
ktére pozwoli na zidentyfikowanie obszaréw szczegdlnie narazonych na wystepowanie tego
rodzaju zjawisk. Poprawa niskiego poziomu bezpieczenhnstwa komunikacyjnego moze byc¢ jednym
z celow planowanych dziatan poprzez np. reorganizacje ruchu na danym obszarze.

taczna liczba wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji
odnotowanych na terenie gminy Lanckorona w 2015 r. wyniosta 17 i w stosunku do roku 2014
nie ulegta zmianie. Obszarem najwiekszej koncentracji tego rodzaju wykroczeh byta w skali
gminy miejscowos¢ Lanckorona, na ktérg przypadata blisko potowa zarejestrowanych wykroczen
komunikacyjnych. W rezultacie dato to wartos¢ wskaznika na poziomie blisko 4 wykroczen
na 1 tys. mieszkancow, co odpowiadato poziomowi 142% wartosci dla catej gminy. Wszystkie
pozostate analizowane jednostki charakteryzowaty sie wartosciami wskaznika ponizej wartosci
dla catej gminy. Z tej grupy jedynie |lzdebnik osiggnat poziom wskaznika 2,7 co byto wynikiem
zblizonym do wartosci dla gminy (98%). Pozostate jednostki tj. Jastrzebia (1,5), Skawinki (1,8)
odznaczaly sie juz wyraznie nizszymi warto$ciami analizowanego wskaznika. W przypadku

sotectwa Podchybie nie odnotowano tego rodzaju zdarzeh.

Podsumowanie

W celu podsumowania zagadnieh zwigzanych z kwestiami bezpieczenstwa na obszarze

gminy Lanckorona, na podstawie trzech analizowanych wskaznikéw czgstkowych tj.:
e Wskaznika liczby przestepstw kryminalnych na 1 tys. mieszkancow.
o Wskaznika liczby wykroczen komunikacyjnych na 1 tys. mieszkancow.
e Wskaznika liczby wykroczen porzgdkowych na 1 tys. mieszkancow.

Wskaznik syntetyczny skonstruowano w wyniku normalizacji wskaznikéw czgstkowych
w oparciu o wartosci dla catej gminy, a nastepnie obliczenia ich sredniej arytmetycznej.

Niski poziom bezpieczenstwa tj. wysokie wartosci wskaznika odnotowano w przypadku
dwoch sposréd pieciu analizowanych jednostek. Byty to miejscowosci Lanckorona oraz
Podchybie. W pierwszym z wymienionych przypadkéw wskaznik syntetyczny nieznacznie
przekroczyt wartos¢ 1,5. Oznaczato to, ze $rednie natezenie analizowanych problemow

zwigzanych z bezpieczenstwem jest o 50% wyzsze niz warto$¢ przecietna dla catej gminy.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Drugg jednostkg o zidentyfikowanych problemach bezpieczenstwa - Podchybie
charakteryzowata nizsza wartos¢ wskaznika, wynoszgca 1,16. Pozostate miejscowosci
odnotowaty wartosci wyraznie nizsze od wartosci sredniej dla gminy. Najblizej tej wartosci
uplasowat sie Izdebnik z wartoscig 0,81. Kolejng miejscowoscig byta Jastrzebia ze wskaznikiem

na poziomie 0,77, zas najnizszg w gminie wartosci wskaznika odnotowaty Skawinki (0,56).
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Rys.lll.2.16. Wykroczenia komunikacyjne w gminie Lanckorona w roku 2015.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Kalwarii Zebrzydowskiej
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Rys.lll.2.17. Wskaznik syntetyczny poziomu bezpieczenstwa w gminie Lanckorona w roku 2015.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Kalwarii Zebrzydowskiej



2.1.6. Aktywnos¢ obywatelska

Kapitat spoteczny to sie¢ spotecznych relacji zaufania, lojalnosci i solidarnosci.
Wyrdzniane sg dwie zupetnie odmienne jego postaci. Pierwszg jest ta, opisujgca relacje
zachodzgce wewnatrz danej spotecznosci, ktdra okreslana jest mianem spajajgcego kapitatu
spotecznego. Z kolei, charakteryzujgc relacje tej spotecznosci ze swiatem zewnetrznym mowimy
o tak zwanym pomostowym kapitale spotecznym. Charakterystyczng cechg obszaréw
zdegradowanych jest najczesciej niski kapitat pomostowy. Natomiast obszary te charakteryzujg
sie rownolegle bardzo wysokim — zdecydowanie wyzszym niz w innych dzielnicach — poziomem
spajajgcego kapitatu spotecznego.

Najpowszechniej wystepujgcg miarg deficytow kapitatu pomostowego jest pomiar
uczestnictwa w zyciu spotecznym i obywatelskim. Najczesciej dokonuje sie jej na przyktadzie
frekwencji wyborczej. Nizsza, niz na pozostatym obszarze gminy, frekwencja w wyborach
Swiadczy o nizszym poziomie kapitatu spotecznego. Wyzsza, o wyzszym. Poziom uczestnictwa
obywateli w wyborach samorzgdowych, parlamentarnych oraz prezydenckich z jednej strony
Swiadczy o wspoétodpowiedzialnosci obywateli za kraj czy spotecznosc¢ lokalng. Z drugiej, jest tez
dobrym miernikiem poczucia sprawstwa tzn. wptywu jednostki na otaczajgca jg rzeczywistosc.

Udziat w wyborach samorzadowych jest najlepszym miernikiem tego, czy mieszkancy
majg poczucie wptywu na swoje otoczenie. Po pierwsze - znajg potrzeby swojej
gminy/wojewddztwa i mogg je zestawi¢ z propozycjami programu wyborczego, po drugie — znajg
kandydatow na stanowiska, nierzadko osobiscie.

Na potrzeby tej czesci analizy, w oparciu o dane Panstwowej Komisji Wyborczej
przeanalizowano frekwencje we wszystkich wyborach ogdlnopolskich przeprowadzonych
w latach 2010-2015 ;.

e Wyboréw Prezydenta RP 2010 (I tura).
e Wyborach samorzgdowych 2010 (I tura wyboréw wdjta).
e Wyborach do Sejmu i Senatu RP 2011.
e Wyborach samorzgdowych 2014 (I tura wyboréw wdjta).
e Wyborow Prezydenta RP 2015 (I tura).
e Wyborach do Sejmu i Senatu RP 2015.

Jednostki o najnizszej frekwencji $wiadczyly posrednio o najstabszym kapitale

spotecznym. Dla odmiany te o najwyzszej frekwencji pozwalaty wnioskowa¢ o wysokim poziomie

aktywnosci obywatelskiej i zarazem kapitatu spotecznego.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Wybory Prezydenta RP.

Analize Wyborow Prezydenta RP przeprowadzono w oparciu o wyniki frekwencji | tury
wyboréw przeprowadzonych w roku 2010 oraz 2015. Srednia frekwencja na terenie catej gminy
ksztattowata sie na wzglednie wysokim poziomie. W roku 2010 wyniosta ona 50,9%. W 2015 r.
byta ona nieznacznie wyzsza i osiggneta poziom 51,6%. W poréwnaniu do wynikéw frekwencji
w pozostatych analizowanych wyborach z lat 2010-2015 frekwencja w Wyborach Prezydenta RP
nalezata do najwyzszych. Wyzszg frekwencjg wystgpita jedynie w trakcie wyborow
samorzgdowych w 2014 r. (53,3%).

Powyzej wartosci sredniej, a wiec w sytuacji wskazujgcej na wyzszy poziom kapitatu
spotecznego, znalazly sie miejscowosci: Lanckorona (53,4) oraz Jastrzebia (54,3%). Pozostate
sotectwa charakteryzowaty wartosci mniejsze od wartosci dla catej gminy. Najwyzszg frekwencje
w tej grupie odnotowano w lzdebniku oraz Podchybiu. W obu przypadkach wyniosta ona 49,1%.
Najnizszg w skali gminy frekwencje odnotowano w Skawinkach (47,8%).

W poréwnaniu do 2010 r. frekwencja w Wyborach Prezydenta RP w 2015 byla
nieznacznie wyzsza. Obraz jej zroznicowania wewngtrz gminy rowniez ulegt zmianie. Najwyzsze
wartosci osiggnety podobnie, jak w przypadku wyboréw z 2010 r. miejscowosci: Lanckorona
(51,7%) oraz Jastrzebia.(54,9%). Do grupy jednostek o ponadprzecietnych wartosciach
frekwencji wyborczej dotgczyta miejscowos¢ Skawinki (51,7%), co jest o tyle interesujgce, ze
w wyborach z roku 2010 jednostka ta odnotowata frekwencje najnizszg w skali catej gminy.
Najnizszg frekwencje odnotowano dla sotectw Izdebnik oraz Podchybie. W tym przypadku
wyniosta ona 50,4%.

Wybory do Sejmu i Senatu RP

Drugim rodzajem analizowanych wyboréw byty Wybory do Sejmu RP z roku 2011 oraz
2015. Srednia frekwencja w Wyborach do Sejmu i Senatu w 2010 roku dla gminy Lanckorona
wynosita 40,2% i byla najnizszg sposréd wszystkich analizowanych wyboréw. W roku 2014
wzrosta ona jednak do zauwazalnie do 46,4%.

Najwyzszg frekwencje odnotowano dla potozonej centralnie miejscowosci Lanckorona.
Wynik wynoszgcy 44,2% odpowiadat 110% wartosci frekwencji dla catej gminy. Sposrod
pozostatych analizowanych jednostek najbardziej zblizong do $redniej frekwencjg
charakteryzowata sie Jastrzebia. Pozostate miejscowosci tj. Izdebnik i Podchybie oraz Skawinki
odnotowaty wyraznie nizsze wartosci. W pierwszych dwoch przypadkach frekwencja wyniosta

28,4%. W ostatnim tj. Skawinkach, osiggneta wartos¢ minimalng w skali gminy i wyniosta 36,1%
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s ) w gminie wyniosta 50,9 L . w gminie wyniosta 51,6
Odkrywamy wartosc przestrzeni Odkrywamy wartosc przestrzeni
Rys.lll.2.18. Frekwencja w Wyborach Prezydenta RP w gminie Lanckorona w 2010 r. Rys.lll.2.19. Frekwencja w Wyborach Prezydenta RP w gminie Lanckorona w 2015 r.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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Frekwencja w wyborach do Sejmu

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI e ]
w gminie wyniosta 40,2

Odkrywamy wartosc przestrzeni

Rys.ll.2.20. Frekwencja w Wyborach do Sejmu RP w gminie Lanckorona w 2011 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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Rys.lll.2.21. Frekwencja w Wyborach do Sejmu RP w gminie Lanckorona w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI Frekwencja w wyborach samorzadowych
L : w gminie wyniosta 47,6
Odkrywamy wartosc przestrzeni

Rys.lll.2.22. Frekwencja w wyborach samorzadowych w gminie Lanckorona w 2010 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI Frekwencja w wyborach samorzadowych
L : w gminie wyniosta 53,3
Odkrywamy wartosc przestrzeni

Rys.ll.2.23. Frekwencja w wyborach samorzagdowych w gminie Lanckorona w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW



Wybory samorzadowe

Srednia frekwencja w wyborach samorzgdowych w 2010 roku dla gminy Lanckorona
wynosita 47,6% i w poréwnaniu do Wyborow Prezydenta RP w 2010 r. oraz Wyboréw do Sejmu
i Senatu w 2011 r. ksztaltowata sie na $rednim poziomie. Podobnie, jak w przypadku
pozostatych analizowanych typéw wyboréw, w kolejnych wyborach zauwazalnie wzrosta. W roku
2014 osiggneta poziom 53,6%, co stawiato te wybory samorzadowe w 2014 r. na pierwszym
miejscu sposrod wyborow, ktore zostaty przeprowadzone w latach 2010-2015. Fakt ten
zastuguje na podkreslenie i potwierdza pozytywny trend przemian w zakresie postaw
obywatelskich mieszkancéw gminy zaobserwowany w analizowanym okresie czasu.

Rozktad przestrzenny frekwencji wyborczej w wyborach samorzgdowych w roku 2010
wykazywat wyrazng polaryzacje postaw obywatelskich na poziomie poszczegolnych
miejscowosci gminy Lanckorona. Najwyzszg frekwencje odnotowano w przypadku Lanckorony
(52,8%) oraz Jastrzebi (55,4%). Wartosci te stanowity odpowiednio: 111% i 116% wartosci
frekwencji dla catej gminy. Pozostate miejscowosci charakteryzowaty juz wartosci wyraznie
nizsze. Miescity sie one w przedziale 42%-44%. Do tej grupy jednostek zaliczaty sie: Izdebnik
i Podchybie (42,4%) oraz Skawinki (43,9%).

W kolejnych wyborach z roku 2014 rozpietos¢ frekwencji w ujeciu wewngtrzgminnym byta
juz zauwazalnie nizsza. Najwyzsza warto$¢ charakteryzowata jednostke Jastrzebia (58,5%).
Powyzej wartosci frekwencji dla gminu uplasowaty sie rowniez Izdebnik wraz z Podchybiem
(42,4%), Lanckorona spadta nieznacznie ponizej tej wartosci osiggajac wynik 52,6%.
Na konsekwentnie niskim poziomie pozostata frekwencja w jednostce Skawinki (51,0%)
Podsumowanie

Analize frekwencji wyborczej z lat 2010-2015 podsumowano poprzez skonstruowanie
wskaznika syntetycznego frekwencji wyborczej. Obliczono go, jako srednig arytmetyczng
znormalizowanych wskaznikbw czgstkowych dla poszczegdlnych wyboréw. Normalizacje
przeprowadzono w oparciu o wartosc¢ frekwenciji dla catej gminy. W konsekwencji, o najwyzszym
poziomie kapitatu spotecznego w gminie Lanckorona mozna mowi¢ w przypadku dwoch
miejscowosci tj.: Jastrzebi (1,06) oraz Lanckorony (1,05). W pozostatych przypadkach poziom
ten jest nizszy niz ogdlny poziom dla catej gminy. Izdebnik z Podchybiem charakteryzowaty sie
wartoscig wskaznika wynoszgcg 0,96, zas Skawinki (0,95). Z punktu widzenia planowanego
procesu rewitalizacji niski poziom kapitatu spotecznego bedzie stuzyt identyfikacji jednego
z proceséw degradacji w sferze spotecznej na obszarze gminy. Z drugiej strony wyzszy niz
przecietny jego poziom w przypadku innych jednostek moze stanowi¢ jeden z potencjatow

mozliwych do wykorzystania w trakcie prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni
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Rys.lll.2.24. Frekwencja w wyborach z lat 2010-2015 w gminie Lanckorona.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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2.1.7. Niski poziom edukacji
Zjawiskiem kryzysowym, ktorego znaczenie znalazio bezposrednie odzwierciedlenie
w tekscie Ustawy z dnia 9 pazdziernika o rewitalizacji jest niski poziom edukacji. Na potrzeby
niniejszego opracowania zjawisko to przyblizono za pomocg wskaznika syntetycznego
problemow edukacyjnych. Sktadat sie on z dwdch wskaznikéw czgstkowych:
o Srednich wynikéw sprawdzianu przeprowadzanego w VI klasie szkoty podstawowe;
w 2016 .

o Srednich wynikéw egzaminu gimnazjalnego w 2016 r.

Oba wskazniki poddano procesowi normalizacji w oparciu o srednig wartosci dla catej
gminy. Kolejno na ich podstawie obliczono wskaznik syntetyczny bedgcy Srednig arytmetyczng
wszystkich dwoch wskaznikow czgstkowych. Wskazniki czgstkowe nie byly réznicowane pod
wzgledem ich wagi, a wiec byly sobie rownorzedne. Oba wskazniki odnosity sie wprost
do poziomu edukacji.

Analize wynikéw zaréwno egzaminu panstwowego przeprowadzanego na zakonczenie
procesu edukacji w szkole podstawowej (tzw. sprawdzianu szostoklasisty) jak réwniez egzaminu
gimnazjalnego przeprowadzono w oparciu o dane z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej
w Krakowie. Wykorzystano najnowsze dostepne dane, ktére dotyczyty wynikdw za rok 2016 (rok
szkolny 2015/2016).

W przypadku gminy Lanckorona jej podziat na obwody szkolne przedstawiat sie
nastepujgco:

1. Dla szkét podstawowych:

a. Szkota Podstawowa im. Kazimierza Wielkiego w Lanckoronie, miejscowo$¢
Lanckorona.

b. Szkota Podstawowa w Skawinkach (Zespol Szkot), miejscowos¢ Skawinki.

c. Szkota Podstawowa w Jastrzebi, miejscowos¢ Jastrzebia.

d. Szkota Podstawowa w lzdebniku (Zespdt Szkét) miejscowosci: lzdebnik,
Podchybie.

2. Dla szkét gimnazjalnych:
a. Gimnazjum w Lanckoronie, miejscowos$ci Lanckorona, Jastrzebia.
b. Gimnazjum w Skawinkach (Zespdl Szkol), miejscowosé Skawinki.

c. Gimnazjum w lzdebniku, miejscowosci: Izdebnik, Podchybie.
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Wyniki sprawdzianu széstoklasisty

Wyniki sprawdzaniu z VI klasy szkoty podstawowej, z punktu widzenia diagnozy
wewnatrzgminnej zwigzanej z wyznaczaniem obszaru zdegradowanego i rewitalizacji posiadaja,
w poréwnaniu do innych danych, w tym takze w czesci egzaminu gimnazjalnego, szereg zalet,
wsrod ktorych nalezy bez watpienia wymieni¢ dosS¢ szczegotowy poziom przestrzenny
odniesienia. Obwody szkot podstawowych sg rozmieszczone w skali gmin oraz wigkszosci miast
Srednich i wiekszych w sposéb pozwalajgcy na dos¢ precyzyjne wnioskowanie 0 poziomie
edukacji w skali wewnatrzgminnej.

Szkoty podstawowe charakteryzujg sie bardzo silng rejonizacjg uczniow. W zwigzku z tym
potencjalny btad zwigzany z uczeszczaniem do szkoty podstawowej dzieci spoza rejonu
i zwigzanym z tym nieprzypisaniem ich do wtasciwej jednostki odniesienia (obwodu szkolnego)
jest wzglednie niski i moze zostaé zaniedbany.

Analiza sprawdzianu przeprowadzanego w VI klasie szkoly podstawowej dotyczy
pierwszego etapu edukacji szkolnej. W zwigzku z tym mozna spodziewac sie wiekszego wptywu
kontekstu lokalnego niz w przypadku dalszych etapéw edukacii.

Wartosci obliczone dla poszczegdlnych jednostek analizy znalazty sie w przedziale
pomiedzy 56% (Lanckorona) do 65% (Skawinki). Przy Sredniej wartosci wynoszacej dla catej
gminy 59% oprocz ostatniej z wymienionych jednostek tylko Jastrzebia odnotowata wyniki
egzaminu wyzsze, bo wynoszgce 60% Pozostate miejscowosci charakteryzowaty sie nizszymi
niz przecietna wartosciami analizowanego wskaznika. Wyniki egzaminu w VI klasie szkoty
podstawowej roznicowaty sie w tej grupie miejscowosci od 56% dla Lanckorony do 57% dla
Izdebnika i Podchybia.
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Opracowanie:
dr Maciej Huculak

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI

Odkrywamy wartosc przestrzeni

Rys.lll.2.25. Wyniki sprawdzianu w VI klasie szkoly podstawowej w gminie Lanckorona w 2016 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE w Krakowie
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dr Maciej Huculak

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Rys.llIl.2.26. Wyniki sprawdzianu gimnazjalnego w gminie Lanckorona w 2016 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE w Krakowie
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Wyniki egzaminu gimnazjalnego

Drugim wskaznikiem, rowniez odnoszgcym sie bezposrednio do poziomu edukacji
uczniow gminy Lanckorona byly wyniki drugiego egzaminu panstwowego — egzaminu
gimnazjalnego przeprowadzanego na zakonczenie nauki w gimnazjum tj. w Il klasie gimnazjum.

Rozktad przestrzenny analizowanego zjawiska w pewnym przyblizeniu stanowit negatyw
rozktadu wynikéw sprawdzianu w VI klasie szkoty podstawowej. Najlepsze wyniki odnotowali
uczniowie gimnazjum w Lanckoronie pochodzgcy z miejscowosci: Lanckorona oraz Jastrzebia.
Przy $rednim wyniku na poziomie catej gminy wynoszgcym 58,2% osiggneli oni wynik
wynoszacy 62,6. Pozostate dwa gimnazja odnotowaly zauwazalnie stabsze wyniki. | tak, w
przypadku gimnazjum w lzdebniku obejmujgcego granicami swojego obwodu lzdebnik i

Podchybie byto to 56,3%, podczas gdy dla gimnazjum w Skawinkach juz tylko 50,2%.

Wskaznik syntetyczny probleméw edukacyjnych

Poziom edukacji jest waznym wskaznikiem pozwalajgcym na posrednig identyfikacje
wystepowania roznych probleméw spotecznych wsrod dzieci i miodziezy. Na potrzeby
podsumowania analiz obu wskaznikéw sporzgdzono, wedtug opisanej powyzej procedury
wskaznik syntetyczny probleméw edukacyjnych w gminie Lanckorona w 2016 r. Rozkfad
przestrzenny wskaznika syntetycznego dat czytelny obraz rozktadu tego rodzaju problemdw
wewnagtrz gminy. Najwyzszymi wartosciami wskaznika, a wiec najlepszg sytuacjg w zakresie
poziomu edukacji mogli pochwali¢ sie uczniowie z miejscowosci: Lanckorona (1,01) oraz
Jastrzebia (1,05). Jednostki Skawinki oraz lzdebnik i Podchybie reprezentowaty wartosci
wskaznika ponizej poziomu dla catej gminy. W ostatnich dwdch przypadkach wskaznik
syntetyczny osiggnat poziom 0,97 i byt jednoczes$nie najnizszg odnotowang na obszarze gminy
wartoscig. W przypadku Skawinek jego wartos¢ byla nieznacznie wyzsza i wyniosta 0,98. W
przypadku wskaznika syntetycznego na podkreslenie zastuguje bardzo niewielki rozrzut
analizowanych wartosci wokot wartosci dla catej gminy. Pozwala to domniemywac, ze réznice w
poziomie edukacji dzieci i miodziezy na terenie gminny cho¢ zauwazalne, to jednak nie
posiadajg duzego znaczenia z punktu widzenia wyjasniania charakteru proceséw degradacji

spotecznej.
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aly klasowe wyznaczono na podstawie
icji rozkladu znormalizowanego wartosci

Rys.lll.2.27. Wyniki egzaminu gimnazjalnego oraz egzaminu w VI klasie szkoly podstawowej
w gminie Lanckorona w 2016 r.



INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Tab.lll.2.3. Wyniki sprawdzianu w VI klasie szkoly podstawowej w gminie Lanckorona w 2016 r.

. : Sredni Liczba Sredni
Liczba uczniéw Procent uczniéw z ?:e:irll(' wynik z | Sredni wynik uczniow wynik z Stanin -
Miejscowosé [ piszacych arkusz | zaswiadczeniami o y jezyka |z matematyki| piszacych jezyka jezyk
ogoétem
standardowy dysleksiji = polskiego (%) jezyk angielskiego [ angielski
(%) (%) angielski (%)
Szkota Podstawowa im. Kazimierza Wielkiego w Lanckoronie  Lanckorona

w

Szkota Podstawowa w Jastrzebi Jastrze,bla

O

Zrédto: OKE w Krakowie

Tab.lll.2.4. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w gminie Lanckorona w 2016 r.

o : Czes¢ matematyczno- : : D
Uczniowie z Czes¢ humanistyczna orzvrodnicza Jezyk angielski Jezyk niemiecki
S - Liczba zaswiad- Jezyk Historia i Przedmioty : Poziom : Poziom
Miejscowos¢ | . S Matematyka Poziom podstawowy Poziom podstawowy
piszacych [ czeniami o polski WOS przyrodnicze rozszerzon rozszerzon
S
dysleksji (%) (%) (%) (%) (%) | stanin Liczba (%) Liczba Liczba (%) Liczba (%)
piszacych piszacych piszacych piszacych

Gimnazjum w Lanckoronie  Lanckorona 15 75 7 67 33 61 5 33 42
-—mm-m-m--m-
3 Zespdl Szkot - Gimnazjum w Skawinkach Skawinki 0 64 4 49 3 45 14 47 14 33

Zrodio: OKE w Krakowie
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2.1.8. Zjawiska kryzysowe w sferze spotecznej - podsumowanie

Podsumowaniem prac analitycznych w sferze spotecznej jest identyfikacja obszaru
kryzysowego, ktory w mysl ustawy o rewitalizacji stanowi podstawe do wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji. Zgodnie z ustawg (art. 9.1.) pierwszym warunkiem jaki dany
obszar gminy musi spetni¢ aby mégt on zosta¢ uznany za zdegradowany jest obecnos¢ na jego
terenie stanu kryzysowego z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,
w szczegolnosci bezrobocia, ubéstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji
lub kapitatlu spolecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym.

Powyzsze sformutowanie niesie ze sobg koniecznos¢ okreslenia zjawiska koncentracji
zjawisk kryzysowych. Na potrzeby niniejszego opracowania za poziom odpowiadajgcy
koncentracji danego zjawiska kryzysowego przyjeto kazdorazowo wartos¢ odpowiadajgca
wartosci danego wskaznika obliczonego dla catej gminy.

Wyrdzniono 8 gtéwnych grup zjawisk problemowych wystepujacych w sferze spotecznej
na terenie gminy Lanckorona, ktore obejmowaty tgcznie 21 wskaznikow czgstkowych. Byty
to nastepujgce grupy zjawisk:

1. Pomoc spoteczna - wskaznik liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy GOPS
na 1 tys. mieszkancéw.
Demografia — wskaznik probleméw demograficznych (2 wskazniki czgstkowe).
Problemy rodzin (wskaznik syntetyczny - 2 wskazniki czgstkowe).
Edukacja (wskaznik syntetyczny - 2 wskazniki czgstkowe.
Bezrobocie (wskaznik syntetyczny - 4 wskazniki czgstkowe) .
Bezpieczenstwo (wskaznik syntetyczny - 3 wskazniki czgstkowe).

Kapitat spoteczny (wskaznik syntetyczny 6 wskaznikdw czgstkowych).

©® N O o AN

Problemy alkoholowe.
Przekroczenia wartosci odpowiadajgcych catej gminie tzn. wystepowanie koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych zilustrowano w dwojaki sposob:

1. W Tabeli 2.1.1., za pomocg znaku ,x” w komorce odpowiadajgcej danej grupie

negatywnych zjawisk i danej jednostce referencyjnej.

2. Na Rysunku.ll.11. poprzez zaznaczenie tych samych co w pkt. 1 jednostek na mapie
za pomocg réznego rodzaju sygnatur powierzchniowych.
W rezultacie otrzymano klarowny obraz pozwalajgcy na identyfikacje na obszarze gminy

Lanckorona miejscowosci, w ktorych doszto do kumulacji zjawisk kryzysowych o réznorodnym
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charakterze. Najwiecej grup zjawisk spotecznych, w ktérych stwierdzono wystepowanie stanu
kryzysu rozumianego jako koncentracje negatywnych zjawisk, zidentyfikowano w przypadku
miejscowosci Lanckorona. Wystepowanie zjawisk kryzysowych stwierdzono w tym przypadku
az w 6 sposrod 8 wyznaczonych grup zjawisk. Drugg jednostkg w zauwazalny sposob dotknietg
wystepowaniem zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej byto Podchybie. W tym przypadku
wystepowanie negatywnych zjawisk stwierdzono dla 5 z 8 grup zjawisk. W pozostatych
przypadkach odnotowano po dwa stany kryzysowe dla kazdej z analizowanych jednostek

tj. Izdebnika, Jastrzebi oraz Skawinek.

Tab.lll.2.5. Stany kryzysowe w gminie Lanckorona wg grup zjawisk i jednostek analizy.

Lanckorona X X X - - X 6
Podchybie X X X 5
Izdebnik - - - X - - X - 2
Jastrzgbia X - X - - - - - 2
Skawinki - - - X - - X - 2

Zrédto: opracowanie wiasne.
Tak przeprowadzone postepowanie pozwolito na okreslenie granic obszarow objetych
wielowymiarowymi procesami kryzysu w sferze spotecznej. Do takich zaliczono:
1. Lanckorone.
2. Podchybie.
W dalszym toku analizy poszukiwano odpowiedzi na pytanie, czy tak zdefiniowany obszar
kryzysowy spetnia warunki zapisane w Ustawie o rewitalizacji, ktore pozwalajg na uznanie go

za obszar zdegradowany.
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ZJAWISKA KRYZYSOWE W SFERZE SPOLECZNEJ

kapitatu
spolecznego
problemow
alkoholowych

edukacji
problemoéw rodzin

brak problemu

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI Przedzialy klasowe wyznaczono na podstawie

Odkrywamy wartos¢ przestrzeni obserwacji rozkladu znormalizowanego wartosci
Rys.lll.2.28. Zjawiska kryzysowe w sferze spotecznej — podsumowanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG w Lanckoronie

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni
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PR 1 N, /\/_/ :

\ - OPRACOWANIE DIAGNOZ | ANALIZ W CELU WYZNACZENIA

[ . OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACJI
;i. _' s W GMINIE LANCKORONA
E . OBSZAR KRYZYSU W SFERZE SPOLECZNEJ
f__\ [_ ] granica gminy
\. - kryzys w sferze
B rzeka, strumien  spotecznej:
N P m—— drogi [ kiyzys
Opracowanie: \. | :
dr Maciej Huculak v punkty adresowe | brak kryzysu
INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI Przedzialy klasowe wyznaczono na podstawie
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni obserwacji rozkladu znormalizowanego wartosci

Rys.l1l.2.29. Obszar kryzysu w sferze spotecznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG w Lanckoronie
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2.2. Negatywne zjawiska gospodarcze

Wskaznikiem wskazujgcym na wystepowanie probleméw natury gospodarczej jest poziom
przedsiebiorczosci. Najczestszym sposobem pomiaru tego zjawiska jest wskaznik liczby
zarejestrowanych firm w przeliczeniu na liczbe mieszkancow. Najczesciej stosowanymi m.in.

przez GUS, poziomami odniesienia s3:

e Liczba mieszkancow ogdétem np. 1 000 lub 10 000.

e Liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym.

Na potrzeby niniejszego opracowania zdecydowano sie na zastosowanie drugiego
z wymienionych wskaznikdw i wskaznik przedsiebiorczosci obliczono w odniesieniu do 1 tys.
mieszkancow w wieku produkcyjnym. Taka miara przedsiebiorczosci, cho¢ posiada pewne wady
zwigzane choc¢by np. z oparciem sie o adres rejestracji podmiotu, a nie faktycznego miejsca
prowadzenia dziatalnosci, to jednak pozwala w wiekszosci przypadkéw poprawnie wskazac
obszary odpowiadajgce rzeczywistemu zasiegowi kryzysu w tym zakresie. Liczbe firm okreslono
na podstawie zestawienia liczby podmiotéw zarejestrowanych w CEIDG wg miejscowosci
udostepnionych przez Urzad Gminy w Lanckoronie. Jakkolwiek nie obejmuje ona catosci zbioru
firm na terenie gminy (tzn. zarejestrowanych w KRS), to z punktu widzenia analizy zjawiska
przedsiebiorczosci na poziomie wewngtrzgminnym stanowi wystarczajgce przyblizenie skali

natezenia tego zjawiska.

Wskaznik przedsiebiorczosci dla gminy Lanckorona wynosi 83,6 podmiotéw na 1 tys.
os6b w wieku produkcyjnym. Najkorzystniejsze wartosci wskaznika przedsiebiorczosci
odnotowano w dwoch najwiekszych powierzchniowo i jednoczesnie najludniejszych sposrod
analizowanych jednostek tj. Lanckoronie (93,3) oraz lzdebniku (84,0). Najnizsze wartosci
analizowanego wskaznika charakteryzowaty miejscowosci: Jastrzebia (61,0), Podchybie (76,2),
Skawinki (79,1).

Taki rozktad przestrzenny zjawiska jest zrozumiaty i wynika z cigzenia dziatalnosci
gospodarczej do gtownych szlakow komunikacyjnych (lzdebnik) oraz obszarow
o ponadlokalnych funkcjach takich jak np. turystyczne w przypadku Lanckorony.

Jako obszary kryzysowe w sferze gospodarczej przyjeto obszar pokrywajgcy sie
Zz miejscowosciami 0 nizszym niz przecietna wskazniku przedsiebiorczosci tj. Jastrzebi,
Podchybia i Skawinek.
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LICZBA FIRM ZAREJESTROWANYCH W CEIDG
NA 1000 MIESZKANCOW W WIEKU PRODUKCYJNYM W 2015 R.

= ; ” liczba oséb w rodzinach
e | granica gminy na 1 tys. mieszkarncow

BT A VAR rzeka, strumier 58,5 - 83,6
ey o S S 4 ——  drogi [ s36-919

T~ ' . - punkty adresowe [ 91.9-1003

[ ' . :
o ) Przedzialy klasowe wyznaczono na podstawie
Opracowanie: \. — obserwacji rozkladu znormalizowanego wartosci

dr Maciej Huculak Liczba podmiotéw zarejestrowanych w CEiDG

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI na 1 tys. mieszkaricow w wieku produkecyjnym
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni W gminie wyniosta 83,6

Rys.lll.2.30. Liczba firm zarejestrowanych w CEiDG na 1 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym

w 2015r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG w Lanckoronie
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SFERA GOSPODARCZA - ZJAWISKA KRYZYSOWE

[ ] granicagminy  zjawiska kryzysowe
w sferze

rzeka, strumien  gospodarczej:
i i = drogi - kryzys
Opracowanie: &= . punkty adresowe | | brak kryzysu

dr Maciej Huculak

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Przedzialy klasowe wyznaczono na podstawie
obserwacji rozkladu znormalizowanego wartosci

Rys.lll.2.31. Zjawiska kryzysowe w sferze gospodarczej — podsumowanie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG w Lanckoronie
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2.3. Negatywne zjawiska srodowiskowe

Najistotniejszym negatywnym zjawiskiem wystepujgcym na obszarze gminy Lanckorona
w sferze Srodowiskowej sg kwestie zwigzane z wystepowaniem na jej obszarze wyrobdéw
zawierajgcych azbest. Informacje dotyczace szacunkowego rozmieszczenia materiatdw tego
rodzaju wg poszczegodlnych miejscowosci zaczerpnieto z Programu usuwania azbestu i wyrobow

azbestowych z terenu gminy Lanckorona na lata 2011-2032 (2011).

Azbest

Inwentaryzacja wyrobdéw zawierajgcych azbest zlokalizowanych na terenie gminy
Lanckorona przeprowadzonej z natury w lipcu 2011 r. pozwolita oszacowac¢ powierzchnie
wyrobow zawierajgcych azbest na 39,7 tys. m?, zas ich ilos¢ na 436,8 ton. Najwiecej wyrobéw
azbestowych zidentyfikowano na obszarze miejscowosci Lanckorona, ktora koncentrowata
35,7% ich ilosci i powierzchni. Nieco mniej, bo 28,1% tego rodzaju wyrobow przypadata
na najwickszg jednostke gminy tj. Izdebnik.

Do oceny poziomu koncentracji wyrobow azbestowych w skali wewngtrzgminnej
zastosowano wskaznik ilosci tego rodzaju wyrobow wyrazony w kg przypadajgcych
na 1 mieszkanca. Otrzymany obraz rozktadu przestrzennego pozwolit na wyrdznienie dwoch
jednostek, dla ktérych tak skonstruowany wskaznik osiggnat wartosci wyzsze niz warto$é
dla catej gminy, ktéra wynosita 71,9 kg/os. Byty to Lanckorona z wartoscig nieznacznie
przekraczajgcg wartos¢ dla catej gminy na poziomie 75,4 oraz Skawinki, w przypadku ktérych
zidentyfikowano najwyzszy poziom natezenia tego negatywnego zjawiska. Wartos¢ wskaznika
dla tej jednostki wyniosta bowiem az 105,5 kg/os. Co stanowito 147% wartoSci obliczonej
dla catej gminy. W skali gminy wyraznie widoczne jest zréznicowanie natezenia wystepowania
wyrobow azbestowych na czes¢ pdétnocng o nizszym niz przecietne natezeniu i potudniowg

0 Wyzszym.
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Hatas komunikacyjny

Ucigzliwosci zwigzane z hatasem komunikacyjnym mogg w przypadku gminy Lanckorona
dotyczy¢ obszaru bezposrednio przylegajacego do drogi krajowej nr 52. Generalny Pomiar
Ruchu w 2015 na odcinku Kalwaria Zebrzydowska — Biertowice wykazat sredniodobowe
natezenie ruchu na poziomie 12 tys. pojazdéw / dobe. W poroéwnaniu do roku 2010 wielkosc¢
ta wzrosta o 3 tys., z poziomu 9 tys. pojazdéw / dobe. Poziom natezenia ruchu w 2015 r.

sugeruje mozliwos¢ wystepowania ucigzliwosci wynikajgcych z ruchu pojazddéw.

Odpady
Brak jest informacji o wystepowaniu na terenie gminy skladowisk odpadéw
niebezpiecznych. Na obszarze miejscowosci Lanckorona znajduje sie natomiast zrekultywowane

sktadowisko odpaddéw komunalnych.

Podsumowanie

Na potrzeby oceny stopnia kryzysu zwigzanego ze stanem srodowiska przyjeto,
ze pokrywa sie on z wystepowaniem ponadprzecietnego poziomu natezenia najpowazniejszego
problemu srodowiskowego tj. obecnosci wyrobow zawierajgcych azbest. W przypadku gminy

Lanckorona byty to miejscowos$ci Skawinki oraz Lanckorona.
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ILOSC ODPADOW AZBESTOWYCH W PRZELICZENIU
NA 1 MIESZKANCA W KG W 2011 R.
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Przedzialy klasowe wyznaczono na podstawie
obserwacji rozkladu znormalizowanego wartosci

llos¢ odpadow azbestowych w przeliczeniu na
1 mieszkanica w gminie wyniosta 71,9 kg

Rys.lll.2.32. Odpady azbestowe na terenie gminy Lanckorona w 2011 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG w Lanckoronie
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Rys.lll.2.33. Zjawiska kryzysowe w sferze sSrodowiskowej — podsumowanie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG w Lanckoronie
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2.4. Negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne

Jednym z podstawowych wyznacznikbw kryzysu w grupie zjawisk o charakterze
przestrzenno-funkcjonalnych jest kwestia dostepnosci do réznego rodzaju podstawowej
infrastruktury technicznej. Na potrzeby niniejszej analizy za podstawowy wskaznik przyjeto
poziom obstugi poszczegdlnych miejscowosci w zakresie ustug wodno-kanalizacyjnych.

Przyblizenia poziomu wyposazenia poszczegolnych miejscowosci w siec wodociggowg
dokonano za pomocg danych dotyczacych liczby budynkéw korzystajacych z sieci
wodociggowej. Dane te odniesiono nastepnie do szacunkowej liczby budynkow w kazdej
miejscowosci reprezentowanej przez liczbe punktdow adresowych. W efekcie takiego
postepowania mozliwe stato sie obliczenie szacunkowego udziatu budynkéw podtgczonych
do tego rodzaju sieci. Wartos¢ dla catej gminy wyniosta 78,8%.

Najwyzsze wartosci poziomu obstugi sieci wodociggowej na terenie gminy Lanckorona
odnotowano w miejscowosciach Podchybie (blisko 100%) oraz Jastrzebia (96,6%). Powyzej
wartosci dla catej gminy uplasowata sie réwniez Lanckorona z udziatem wynoszgcym 81,8%.
Wyrazne braki w sieciowym zaopatrzeniu w wode wykazaty miejscowosci Izdebnik (74,5%) oraz
Skawinki (62,7%).

Jedyng miejscowoscig, ktéra dysponowata infrastrukturg sieciowg z zakresu kanalizaciji
byta Lanckorona z szacunkowym udziatem budynkoéw podtgczonych do sieci kanalizacyjnej na

poziomie 32%.

Na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji za poziom koncentracji
negatywnych zjawisk w sferze przestrzenno-funkcjonalnej przyjeto poziom obstugi sieci
wodociggowej ksztattujgcy sie na poziomie ponizej wartosci dla catej gminy. Tym samym do
grupy jednostek, w ktérych wystepujg zjawiska kryzysowe o takim charakterze zakwalifikowano

miejscowosci: Izdebnik oraz Skawinki.

60

fot. fotolia



INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI D

Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

00306 12 18 24 3

00306 12 18 24 3

lzdebnik= ey

OPRACOWANIE DIAGNOZ | ANALIZ W CELU WYZNACZENIA
OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACJI
W GMINIE LANCKORONA

UDZIAL BUDYNKOW PODLACZONYCH DO SIECI
WODOCIAGOWEJ W OGOLE BUDYNKOW W 2015 R.

OPRACOWANIE DIAGNOZ | ANALIZ W CELU WYZNACZENIA

udziat w % OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACJI
= l granica gminy | 500-788 W GMINIE LANCKORONA
ireka: stitimien |:| 788-945 ZJAWISKA KRYZYSOWE W SFERZE PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNEJ
——  drogi - 94,5-100,0 r__l granica gminy zjawiska kryzysowe
- wystepowanie ka. strumiets w sferze przestrzenno-
——— rzeka, strumien i i
punkty adresowe //A sieci kanalizacyjnej funkcjonalnej:
—— drogi = Kyzys
Opracowanie: Przedzialy klasowe wyznaczono na podstawie Opracowanie; p—
dr Maciej Huculak obserwacji rozkladu znormalizowanego wartosci dr Maciej Huculak punkty adresowe | | brak kryzysu
Udziat budynkow podigczonych
INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENl_ do sieci wo%iciqgoﬁvej%v gmiﬁmie wyniést 78,8% INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI Pl'z.ed:’:iahlzl Klasowe wyznaczon ona p:::ds.tawie_. :
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni Odkrywamy wartos¢ przestrzeni obserwacji rozkladu znormalizowanego wartosci
Rys.lIl.2.34. Udziat budynkow podtaczonych do sieci wodociagowej w 2015 r. Rys.lI1.2.35. Zjawiska kryzysowe w sferze przestrzenno-funkcjonalnej — podsumowanie.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych UG w Lanckoronie Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych UG w Lanckoronie

61



DIAGNOZA SLUZACA WYZNACZANIU OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACJI

2.5. Negatywne zjawiska techniczne

Dziedzictwo materialne

Ustawa o rewitalizacji wsréd probleméw definiowanych w obrebie negatywnych zjawisk
w sferze technicznej wymienia m.in. kwestie zwigzane ze stanem zabudowy mieszkaniowe;j.
Najczesciej stosowanym wskaznikiem przyblizajgcym stan zabudowy mieszkaniowej jest wiek
budynkéw mieszkalnych. Wobec braku szczegoétowych danych dotyczgcych wieku budynkow
mieszkalnych postuzono sie jego przyblizeniem w postaci udziatu kazdej z jednostek analizy
w ogolnej liczbie zabytkow wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkow. Wskaznik taki z jednej
strony okres$la wprost potencjat danej jednostki zwigzany z wystepowaniem na jego obszarze
nagromadzenia obiektéw dziedzictwa kulturalnego i materialnego. Obszary takie, czesto
zwigzane z historycznymi uktadami urbanistycznymi miast stanowig klucz do wiasciwego
zaprogramowania dziatan rewitalizacyjnych. Z drugiej, liczba obiektéw zabytkowych wigze sie
z szeregiem wyzwan w zakresie utrzymania takich obiektéw w odpowiednim stanie technicznym

oraz ich remontow i prac modernizacyjnych.

W gminie Lanckorona najwieksza koncentracja dziedzictwa materialnego widoczna jest
w jednostce Lanckorona, ktora obejmuje swoim zasiegiem historyczny uktad urbanistyczny
dawnego miasta. W przypadku tego obszaru zas6b zabytkowy stanowig w duzej mierze budynki
mieszkalne. Drugg miejscowoscig o znaczgcym udziale w ogole liczby budynkéw zabytkowych
jest Izdebnik. Pozostate miejscowosci nie petnig znaczacej roli z punktu widzenia analizowanego

zjawiska.

Podsumowanie

Na potrzeby niniejszego opracowania za wystarczajgce przyblizenie negatywnych zjawisk
kryzysowych o charakterze technicznym przyjeto wskaznik udziatu liczby zabytkéw wpisanych
do GEZ w ogole liczby obiektow zabytkowych objetych tego rodzaju ochrong konserwatorska.
Za wysoki poziom koncentracji tego rodzaju obiektow, ktory przektada sie na wyzwania
z zakresu planowanych dziatan rewitalizacyjnych przyjeto poziom 30%. W rezultacie na terenie
gminy Lanckorona zidentyfikowano jedng jednostke, ktérej mozna byto na tej podstawie
przypisa¢ stan kryzysu w grupie zjawisk technicznych. Jednostkg tg byta miejscowosc

Lanckorona.
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Rys.ll.2.37. Zjawiska kryzysowe w sferze technicznej — podsumowanie.

Zrodto: opracowanie wtasne
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3. OBSZAR ZDEGRADOWANY

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego przeprowadzono zgodnie 2z wymogami
stawianymi przez Ustawe o rewitalizacji. Obszar gminy moze zosta¢ uznany za zdegradowany
po spetnieniu dwdéch warunkéw:

1. Pierwszym, jest wystepowanie zjawisk kryzysowych w grupie zjawisk spotecznych.
2. Drugim, nakfadanie sie na kryzys w sferze spotecznej zjawisk kryzysowych
w przynajmniej jednej z pozostatych czterech grup zjawisk tj.:
a. Gospodarczych.
b. Srodowiskowych.
c. Przestrzenno-funkcjonalnych.
d. Technicznych.

Spetnienie tych warunkow zilustrowano zaréwno za pomocg zestawienia tabelarycznego
(Tab.lll.3.2.), i opracowania kartograficznego (Rys.lll.3.1.). W rezultacie, warunki Ustawy
o rewitalizacji w zakresie definicji obszaru zdegradowanego spetnialy na terenie gminy
Lanckorona spetnity dwie jednostki analizy (Rys.l11.3.2.):

1. Lanckorona.
2. Podchybie.

W przypadku pierwszej z wymienionych jednostek na wyraznie zarysowane procesy
degradacji w grupie zjawisk spotecznych naktadaty sie az dwa zjawiska kryzysowe wystepujgce
w pozostatych analizowanych sferach. Byly to negatywne zjawiska o charakterze
Srodowiskowym oraz technicznym. W przypadku Podchybia, na wyraznie mniej liczne zjawiska
kryzysowe o charakterze spotecznym natozyto sie wystepowanie negatywnych zjawisk

gospodarczych w postaci niskiego stopnia przedsiebiorczosci.

Tab.lll.3.2. Stany kryzysowe wg poszczegdlnych grup zjawisk i jednostek analizy w gminie

Lanckorona.

Lanckorona X - X - X TAK
Podchybie X X - . . TAK
Izdebnik - - - X - -
Jastrzebia

Skawinki - X X X - -

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Obszar zdegradowany traktowany tgcznie wykazuje silng przewage problemow
wystepujacych w jednostce Lanckorona, co jest zrozumiate, ze wzgledu na proporcje pomiedzy
ludnoscig obu podobszaréw zdegradowanych. Lanckorona ma bowiem blisko 17 razy wiecej
mieszkancow, niz najmniejsza z wszystkich jednostek analizy na terenie gminy — Podchybie.
Wobec tak duzej dysproporcji, zrezygnowano z przedstawiania podsumowania obszaru
zdegradowanego jako obszaru obejmujgcego tgcznie obie miejscowosci na rzecz opisu kazdej
z nich oddzielnie.

Obszar zdegradowany gminy Lanckorona sktada sie z dwdch zasadniczych czesci,
o odmiennym profilu negatywnych zjawisk. Najbardziej szeroki zasieg poziomu degradaciji
zidentyfikowano na obszarze miejscowosci Lanckorona, ktéra przy udziale w ogdle powierzchni
gmina wynoszgcym 29,1% (11,8 km?) skupiata 33% ogotu ludnosci (2 tys. osob). Lgcznie obszar
zdegradowany byt zatem zamieszkiwany przez 2148 mieszkancow i obejmowat powierzchnie
32,3%. W przypadku obu wymienionych wartosci nastgpito przekroczenie progow
zdefiniowanych w ustawie o rewitalizacji i wynoszgcych odpowiednio: 20% powierzchni gminy
(ti. 1211,16 ha) oraz 30% mieszancow (tj. 1842 osdb). Wobec powyzszego zachodzi zatem
konieczno$¢ pogtebienia przeprowadzonej analizy o badania jakosciowe i aktywne formy dziatan
partycypacyjnych, ktére pozwolg na ograniczenie obszaru zdegradowanego w taki sposob, aby
spetni¢ wymagania stawiane przez Ustawe o rewitalizacji. Do kontroli spetniania ustawowych
warunkéw wobec braku mozliwosci pozyskania szczegdtowych informacji z zakresu
rozmieszczenia ludnosci wewnatrz sotectw (miejscowosci) mozna postuzy¢ sie ich podziatem na
obwody statystyczne GUS (Rys.l11.2.38.).

Tab.lll.3.1. Obszar zdegradowany w gminie Lanckorona.

Lanckorona 2028 33,0 1175,2 29,1
Obszar 2148 35,0 13053 32,3
zdegradowany

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG w Lanckoronie
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Rys.ll1.2.38. Obwody spisowe GUS na obszarze zdegradowanym gminy Lanckorona.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Podobszar zdegradowany Lanckorona

Miejscowos¢ Lanckorona stanowi centrum administracyjne gminy o tej samej nazwie.
Jednoczesnie skupia ona zdecydowang wiekszos¢ obszaru zurbanizowanego catej gminy,
na terenie ktorej dominuje zabudowa o charakterze wiejskim. Obszar ten petni najwazniejszg
role w kontekscie szeroko =zdefiniowanych proceséw rozwojowych gminy. Sktadajg sie
na to nastepujgce kwestie:

e Przetrwaty, dobrze zachowany uktad urbanistyczny d. miasta.

e Wyjagtkowo dobrze, w skali kraju, zachowany kompleks fortyfikacji ziemnych wraz
Z ruinami zamku.

e Kluczowa w skali gminy rola, z punktu widzenia potencjatu dziedzictwa kulturalno-
materialnego, w tym fakt objecia czesci obszaru miejscowosci ochrong w ramach Listy
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

e Koncentracja ustug publicznych (Urzad Gminy, GOPS i in.) i infrastruktury spotecznej
(szkofa podstawowa, gimnazjum, $wietlica Srodowiskowa in.).

e Zasadnicze znaczenie z punktu widzenia atrakcyjnosci turystycznej gminy oraz ruchu
turystycznego.

e |stotne znaczenie zarbwno z punktu widzenia liczby ludnos$ci jak réwniez powierzchni.
W obu przypadkach stanowi ona drugg w kolejnosci miejscowosé, po najwiekszej
w gminie jednostce lzdebnik.

Z punktu widzenia proceséw demograficznych obszar sotectwa charakteryzuje sie
najmniej korzystnymi uwarunkowaniami demograficznymi. Wptywajg na to:

e Najstabsza (tfj. negatywna) dynamika liczby ludnosci odnotowana w oOkresie
miedzyspisowym 2002-2011,

e Ponadprzecietna wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego w roku 2011,
wynoszgcego 13,6%.

Na wzglednie wysokim poziomie pozostawat w jednostce Lanckorona poziom pomocy
udzielanej przez GOPS. Obliczony wskaznik wyniost 125% warto$ci dla catej gminy (74 osoby
wrodzinach / 1 tys. mieszkancow). Dla odmiany, na niskim poziomie ksztattowata sie
koncentracja problemdéw zwigzanych 2z niepetnosprawnoscig. Liczba os6b w rodzinach
otrzymujgcych zasitek pielegnacyjny nieznacznie przekraczata poziom 60% wartosci dla gminy

(13,8 oséb w rodzinach / 1 tys. mieszk.).
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Rys.lll.3.1. Zjawiska kryzysowe w sferach: spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej w gminie Lanckorona w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne
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Rys.lll.3.2. Obszar zdegradowany w gminie Lanckorona

Zrédto opracowanie wrasne



Na wysokim, w skali gminy, poziomie pozostawat wskaznik liczby oséb w rodzinach pobierajgcych
Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego (17,8) oraz srednia roczna liczba oséb w rodzinach objetych
procedurg ,niebieskiej karty” na 1 tys. mieszkancéw (10,0). Ten ostatni wynik byt warto$cig, w skali gminy
maksymalna.

W zakresie poziomu bezpieczenstwa wskaznik liczby przestepstw kryminalnych na 1 tys.
mieszk. nie odnotowuje na obszarze Lanckorony znaczacych wartosci (6,9). Analogiczne
wskazniki dotyczgce wykroczen komunikacyjnych (3,9) oraz porzagdkowych (17,8) sprawiajg juz
jednak, ze wskaznik syntetyczny tego rodzaju probleméw okazat sie by¢ w przypadku
Lanckorony na najwyzszym w gminie poziomie wynoszgcym 1,51.

Istotnym problemem spotecznym, ktory na obszarze jednostki Lanckorona odnotowat
swoje maksimum w skali gminy byty problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu. Liczba
wnioskéw kierowanych do GKRPA w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw wyniosta 7,4.
Stanowito to 151% wartosci dla catej gminy i $wiadczyto o wysokiej koncentracji tego rodzaju
probleméw na tym obszarze.

Innym problemem dotykajgcym spotecznos¢ Lanckorony sg procesy bezrobocia.
Sotectwo Lanckorona odpowiada za najwyzszy w skali gminy poziom bezrobocia ogétem
wyrazonego za pomocg liczby osob bezrobotnych ogdtem w przeliczeniu na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. Wynidst on 5,4 i odpowiadat 120% poziomu dla catej gminy. Jeszcze wyzsze
wzgledne natezenie problemu odnotowano dla bezrobocia dtugotrwatego. W tym przypadku
wskaznik wynoszacy 2,8 reprezentowat 127% warto$ci dla catej gminy. Wyraznie lepiej sytuacja
przedstawiata sie w przypadku wskaznika osob bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym
i nizszym, oraz grupy najmtodszych bezrobotnych tj. do 30 roku zycia.

W jednostce brak byto zaréwno negatywnych zjawisk zwigzanych z poziomem edukacji
dzieci i mtodziezy, jak rowniez poziomem kapitatu spotecznego. Pozytywnie przedstawiajg sie
rébwniez: poziom przedsiebiorczosci oraz stopien wyposazenia w infrastrukture wodno-
kanalizacyjng. Na uwage zastuguje fakt, ze Lanckorona jako jedyna sposréd jednostek analizy
posiada zbiorczg sie¢ kanalizacyjng. Fakt ten powinien odgrywac niebagatelne znaczenie
z punktu widzenia ksztattowania procesdéw polityki mieszkaniowej w gminie. W kontekscie
planowanych dziatan rewitalizacyjnych wszystkie z wymienionych stanowig atuty (silne
strony/potencjaty), ktére nalezy odpowiednio wykorzysta¢ w programowaniu i wdrazaniu dziatan
rewitalizacyjnych.

Na powyzej opisane negatywne zjawiska o charakterze spotecznym naktadajg sie

ponadto problemy:

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

e Techniczne — przyblizone udziatem w ogodle obiektow objetych ochrong konserwatorskg
w ramach GEZ, wynoszgcej 68,8%.

o Srodowiskowe — wynikajgce z ponadprzecietnej w skali gminy koncentracji wyrobéw
zawierajgcych azbest w przeliczeniu na 1 mieszkanca. WartoS¢ przekroczyta
75 kg / 1 osobe.

Podobszar zdegradowany Podchybie

Podchybie to jednostka peryferyjnie potozona, z punktu widzenia gminy, i najmniejsza
sposrod wszystkich sotectw gminy Lanckorona. Z punktu widzenia proceséw rozwojowych gminy
oraz struktury przestrzenno-funkcjonalnej petni ona najmniej istotng role. Charakteryzowata sie
ona wysokimi wskaznikami przedstawiajgcymi znaczgcg czes¢ analizowanych w sferze
spotecznej zagadnien, w tym w szczegolnosci:

1. Pomocy spotecznej ( 127% wartosci dla catej gminy).

Bezrobocia (wskaznik syntetyczny — 133% wartosci dla catej gminy).
Poziomu bezpieczenstwa (wskaznik syntetyczny — 116% warto$ci dla catej gminy).

Kapitatu spotecznego (wskaznik syntetyczny — 96% warto$ci dla catej gminy).

o > 0N

Problemdéw edukacyjnych dzieci i mtodziezy (wskaznik syntetyczny — 97% wartosci
dla catej gminy).

Na taki profil negatywnych zjawisk spotecznych nakfadat sie, nieznacznie nizszy od
poziomu dla catej gminy, poziom wskaznika przedsiebiorczosci, ktory reprezentowat problemy
o charakterze gospodarczym. Wyniést on 76,2 podmiotow zarejestrowanych w CEIiDG na 1 tys.
mieszkancow w wieku produkcyjnym. Przy wartosci dla catej gminy Lanckorona ksztattujgcej sie
na poziomie 83,6, dato to 91% tej wartosci.

W przypadku Podchybia nalezy mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na nieduzg wielkos¢
analizowanej jednostki czes¢ z analizowanych wskaznikbw mogta osigga¢ bardzo wysokie
warto$ci juz przy wystepowaniu bardzo nielicznych, bo jednostkowych, obserwacji negatywnych
zjawisk. Dziato sie tak ze wzgledu na zastosowanie liczby ludnosci jako najczesciej

stosowanego w analizie punktu odniesienia.
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Podsumowanie

Zarowno poziom koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, wielowymiarowosc
proceséw degradacji z punktu widzenia wszystkich analizowanych grup zjawisk, oraz znaczenie
jednostki w kontekscie procesdw rozwojowych catej gminy; predestynujg podobszar jednostki
Lanckorona jako ten, w ramach ktérego powinno nastgpi¢ poszukiwanie obszaru rewitalizaciji.
Rozwigzanie takie bedzie ponadto utatwiato zachowanie zasady koncentracji w ramach GPR w
wyniku ograniczenia dziatan do jednego obszaru. W przypadku nieduzej gminy wiejskiej, jakg
jest Lanckorona utatwi to rowniez koordynacje procesu interwencji oraz zarzgdzanie catym

procesem rewitalizaciji.
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4. OBSZAR REWITALIZACJI
Przekroczenie przez obszar zdegradowany Gminy Lanckorona limitéw natozonych przez
Ustawe o rewitalizacji spowodowato koniecznos¢ uszczegotowienia prac analitycznych na

wyzszym poziomie szczegotowosci.

Jednostki analizy

W tym celu, jako punktem wyjScia postuzono sie wspomnianym juz podziatem
miejscowosci na obwody spisowe GUS. Zaletg takiego punktu odniesienia stata sie mozliwos$¢
oszacowania w poézniejszym etapie, liczby mieszkancow jednostek referencyjnych w oparciu
oAdane z Narodowego Spisu Powszechnego 2011. Przebieg granic obwoddéw spisowych na
obszarze miejscowosci Lanckorona nie nawigzywat jednak do jej struktury przestrzenno-
funkcjonalnej, na ktorg sktadat sie obszar historycznego miasta wraz z bezposrednim
otoczeniem oraz szereg mniejszych izolowanych struktur osadniczych (przysiotkow)
nawigzujgcych do bogatej rzezby terenu sotectwa. Na podstawie analizy skupien zabudowy oraz
w oparciu o analizy materiatdw kartograficznych wyznaczono fgcznie na terenie Lanckorony
osiem jednostek analizy przestrzennej. Byty to:

1. Lanckorona,

tasnica,
Kopan-Knapéwka,
Dziat Polecki (Drapa),
Bajory-Odcinek-Suwajéwka (Konfederatéw Barskich)-Jastrzebia Gérna,
Za Gorg-Legionistéw,

Kamien-Pod Miasto,

© N o gk~ wDd

Pod Brzeziny-Nad Mtynem-Lanckoronska (nr 46 i sgsiednie), ul. 3-go Maja (do
Zabrach).

Jednostka Lanckorona, pomimo potozenia na obszarze wiejskim (administracyjnie)
reprezentowata typ jednostki urbanistycznej. Pozostate jednostki referencyjne byty jednostkami
ruralistycznymi (Rys.ll1.4.1).

Aby wyznaczy¢ przebieg granic pomiedzy tymi jednostkami postuzono sie metodg
poligonbw Woronoja. Obliczen dokonano w oparciu o baze punktow adresowych.
W przewazajgcej wiekszosci granice pomiedzy tak wyznaczonymi obszarami przebiegaty przez
obszary niezabudowane i niezamieszkate. W takich przypadkach korygowano przebieg
otrzymanych granic jednostek, tak aby uzyskaé¢ jak najwiekszy stopien dopasowania

do obwoddw spisowych. Podstawowg charakterystyke jednostek przedstawia Tab.l11.4.1.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Tab.lll.4.1. Jednostki referencyjne w sotectwie Lanckorona

1 Lanckorona 130,9 3,2 707 11,6 6

3 Bajory-Suwajowka- 2522 62 302 50 1
Jastrzebia

5 Brzeziny-Nad Mtynem 147,3 3,6 202 3,3 0

7 Kamien-Pod Miasto 87,6 2,2 156 2,6 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG w Lanckoronie

Dla tak okreslonych jednostek GOPS w Lanckoronie dokonat oceny intensywnosci
(koncentracji) prowadzonej przez siebie pomocy w wybranych, najliczniej wystepujgcych
kategoriach odpowiadajgcych powodom wsparcia rodzin. Byty to:

1. Ubdstwo.

Bezrobocie.
Potrzeba ochrony macierzynstwa.
Niepetnosprawnosc.
Dtugotrwata, lub ciezka choroba.
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Alkoholizm.

Przemoc w rodzinie.

© N O o Bk~ WD

9. Sytuacja kryzysowa.

W ten sposob otrzymano macierz, ktérej wizualng reprezentacje przedstawia Rys.l11.4.2.
Najsilniej zachodzgce procesy koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych odnotowano
w przypadku jednostki Lanckorona. Na jej obszarze ponadprzecietny poziom wsparcia z GOPS
odnotowano w 6 sposréd 9 wszystkich analizowanych jego powodow. Byty to: alkoholizm,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, ubdstwo, dtugotrwata, lub ciezka

choroba, niepetnosprawnos¢ oraz sytuacja kryzysowa.
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Rys.lll.4.1. Jednostki analizy obszaru zdegradowanego w miejscowosci Lanckorona

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS



W pozostatych jednostkach analizy nie odnotowano naktadania sie na siebie powodow
wsparcia. W czesci z jednostek wystepowaty natomiast pojedyncze powody wsparcia
realizowanego przez GOPS. Do takich jednostek nalezaty:

1. Lasnica (bezrobocie).
2. Dziat Polecki (potrzeba ochrony macierzynstwa).
3. Bajory-Odcinek-Suwajowka-Jastrzebia Gorna (przemoc w rodzinie)

W przypadku pozostatych 4 jednostek tj. Kamien-Pod Miasto, Kopan-Knapéwka, Pod
Brzeziny-Nad Mtynem-Lanckoronska oraz Za Goérg-Legionistow nie stwierdzono wystepowania
koncentracji wsparcia GOPS w Lanckoronie.

W konsekwencji stwierdzenia braku wystepowania przynajmniej dwoch negatywnych
Zjawisk spotecznych na obszarze wiekszosci sotectwa jako podstawe do wyznaczenia obszaru
rewitalizacji przyjeto wytgcznie jednostke Lanckorona. Jej powierzchnia wynoszgca 130,9 ha
odpowiadata 3,2% powierzchni gminy. Jednostka byta zamieszkiwana przez 707 osoéb, co

stanowito 11,6% ogotu ludnosci gminy.

Dziedzictwo materialne

Elementem, ktéry wskazywat na mozliwo$¢ wystepowania probleméw natury technicznej
byto rozmieszczenie obiektow zabytkowych na obszarze catej gminy. W przypadku analiz
majgcych na celu ograniczenie obszaru zdegradowanego do obszaru rewitalizacji spetniajgcego
kryteria ustawowe postuzono sie rozmieszczeniem zabytkow wpisanych do wojewddzkiego
rejestru zabytkéw, a wiec objetego ochrong na dos¢ wysokim, w skali kraju, szczeblu. Wszystkie
ti. 14 obiektdw sposrdod jednego z najcenniejszych zarbwno w sotectwie jak i gminie zasobu
koncentrowato sie na obszarze odpowiadajgcym najwyzszemu natezeniu problemow
spotecznych. Dodatkowo, warto podkresli¢, ze wyznaczony obszar odpowiadat za wiekszosé
dwoch wybranych form ochrony obszarowej jakimi sg strefy:

 Scistej ochrony konserwatorskiej.
e Posredniej ochrony konserwatorskiej.

W pierwszym z wymienionych przypadkéw wyznaczony obszar obejmowat az 95,3% tej
strefy . W drugim, 56,6%. Trzecim sposrod analizowanych obszaréw byt zasieg obiektu
wpisanego na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Na terenie Gminy Lanckorona obszar
ten obejmowat 51,5 ha i w 38% pokrywat sie z obszarem jednostki Lanckorona.

Tym samym jednostka analizy Lanckorona koncentrowata gros najcenniejszych z punktu

widzenia potencjatu dziedzictwa kulturalna-materialnego, obszardéw catej gminy.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni
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punkty adresowe .

Rys.lll.4.3. Wybrane formy ochrony konserwatorskiej w miejscowosci Lanckorona

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG w Lanckoronie i innych
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Tab.lll.4.2. Wybrane formy ochrony konserwatorskiej w miejscowosci Lanckorona

Jednostka analizy
1 Lanckorona 130,9 100,0

w tym na obszarze jednostki
3 analizy Lanckorona 51,3 95,3

w tym na obszarze jednostki
5 analizy Lanckorona 113,9 56,6

w tym na obszarze jednostki
7 analizy Lanckorona 19,7 38,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG w Lanckoronie

Podsumowanie
Uszczegdtowienie analiz pozwolito na identyfikacje obszaru o szczegdlnie duzej
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, na ktérg naktady sie negatywne uwarunkowania
wynikajgce ze sfery technicznej. Dodatkowo, obszar ten petnit kluczowg role z punktu widzenia
dziedzictwa kulturalno-materialnego gminy. Znaczenie tego obszaru wynikato zaréwno z
pokrywania sie ze strefami ochrony konserwatorskiej, jak rowniez wzglednie duzym udziatem w
obszarze objetym ochrong o znaczeniu miedzynarodowym.
Obszar rewitalizacji spetniajgcy wszystkie warunki stawiane przez Ustawe o rewitalizacji
wyznaczono na podstawie wyznaczonych w toku analiz dwéch obszarow:
1. Sotectwa Podchybie.
2. Jednostki urbanistycznej Lanckorona wyznaczonej w ramach sofectwa
Lanckorona.
Na obszarach tych wyznaczono nastepnie obszary zamieszkate i zurbanizowane, ktére

stanowity obszar rewitalizacji przedstawiony do procesu konsultacji spotecznych.
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IV. REKOMENDACJE
DO GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
GMINY LANCKORONA NA LATA 2017-2026
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Profil zjawisk kryzysowych o charakterze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym,
przestrzenno-funkcjonalnym, oraz technicznym zidentyfikowanych na obszarze gminy
Lanckorona wskazuje, ze Gminny Program Rewitalizacji powinien podejmowacC prébe
odwrdcenia niekorzystnych tendencji, ktére skoncentrowaty sie w wyznaczonym obszarze
zdegradowanym w wyniku wielowymiarowego procesu interwenciji.

Obszar historycznego miasta Lanckorona ma z punktu widzenia funkcjonowania
i tozsamosci gminy zasadnicze znaczenie. Miejscowo$¢ Lanckorona koncentruje gros (ok. 2/3
0ogotu obiektdw zabytkowych, w tym réwniez o najwiekszej warto$ci, objetych ochrong prawng
(wpisy do rejestru zabytkéw) a ponadto obiekty wchodzgce w sktad Listy Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO (zamek, fortyfikacje). Potencjat dziedzictwa kulturowego tego kluczowego
dla rozwoju gminy obszaru nie zostat jak dotgd w petni wykorzystany. Jednoczesnie to wtasnie
na obszarze jednostki Lanckorona skupia sie wiekszos¢ z terendw zurbanizowanych obecnych
na terenie gminy.

Procesom rozwoju Lanckorony towarzyszg negatywne zjawiska techniczne,
srodowiskowe i spoteczne, na ktére odpowiedzig powinno by¢ aktywne oddziatywanie
samorzadu gminnego, stuzb konserwatorskich oraz lokalnej spotecznosci. W tym celu niezbedne
bedzie m.in. dokonanie waloryzacji zasobu dziedzictwa, uwzgledniajgcej wartos¢ zabytkowa,
stan obiektow oraz mozliwosci ich adaptacji i wspotczesnego wykorzystania.

Lanckorona jakkolwiek posiada tereny ustugowe, w tym zwigzane z realizacjg celu
publicznego np. kulturalne, edukacyjne, sportowe, nie posiada jednak, przestrzeni publicznych
o atrakcyjnym programie funkcjonalnym. Wyzwaniem bedzie zatem wykreowanie nowych
przestrzeni publicznych, ktére utatwig zréwnowazony rozwoj tych obszarow. Waznym celem
dziatan rewitalizacyjnych powinno by¢ szukanie rozwigzan, ktdre podwyzszg jakos¢ istniejgcych
przestrzeni publicznych.

Obszar historycznego miasta wraz z sgsiadujgcymi terenami wpisanymi na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO powinien byé objety spdjng strategig dziatania — planem
zarzgdzania w wymiarze operacyjnym i strategicznym. Rozwigzanie takie pozwoli na sprawne
zarzagdzanie zasobem dziedzictwa kulturowego i skoncentrowanie sie na budowie niezbednej dla
tego obszaru miasta przestrzeni o wysokiej jakosci.

Samorzad powinien réwniez poszukiwa¢ nowych funkcji dla obiektéw kubaturowych
szczegolnie cennych z punktu widzenia dziedzictwa materialno-kulturowego, tak aby korzysta¢
z tego zasobu przez ich witascicieli, mieszkancow miasta oraz turystéw przy zachowaniu jego

waloréow.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Jednym z wyzwanh przed jakim stojg wiladze gminy Lanckorona bedzie rozwigzanie
istniejgcych problemow zwigzanych z obecnoscig na terenie miejscowosci Lanckorona duze;j
ilosci materiatéw zawieranych azbest. Ze wzgledu na zagrozenia wynikajgce z tego dla zdrowia
mieszkancéw interwencja w zakresie eliminacji materiatdbw zawierajgcych azbest powinna staé
sie podstawowym elementem planowanych dziatan w zakresie sfery srodowiskowej. Innym,
stabiej zidentyfikowanym problemem sSrodowiskowym jest duza liczba niskosprawnych,
indywidualnych palenisk weglowych. Istotne jest zatem, aby przeprowadzi¢ dziatania
diagnostyczne w celu uchwycenia zasiegu i skali zjawiska w odniesieniu do obszaru
historycznego miasta i zwartego obszaru zabudowy bezposrednio do niego przylegajgcego.
W zaleznosci od wynikbw badan nalezy umozliwi¢ podjecie skutecznych dziatah stuzgcych
w pierwszej kolejnosci ograniczeniu, a w przysztosci wyeliminowania problemu niskiej emis;ji
z tego obszaru.

Atutami, ktére nalezy wykorzysta¢ w ramach planowanej interwencji powinny by¢:

1. Wzglednie korzystna struktura demograficzna obszaru zdegradowanego, w ktorej
wyraznie widoczne sg: niski udziat w ogole populacji osob w wieku poprodukcyjnym

i wysoki udziat w wieku produkcyjnym.

2. Wysoki, w skali gminy poziom kapitatu spotecznego.
3. Dobry poziom edukacji dzieci i mtodziezy.

Jakkolwiek procesy starzenia bedg nasilac sie w okresie planowanych dziatan
rewitalizacyjnych, to jednak wiekszos¢ dziatan powinna dotyczyC szerokiego przekroju grup
wiekowych mieszkancéw, w tym m.in. dzieci, mtodziezy i in. Waznym celem dziatan
rewitalizacyjnych powinno by¢ zatrzymanie zjawiska depopulacji obszaru zdegradowanego.
Zwarty obszar osadnictwa zwigzany z historycznym miastem powinien po przeprowadzeniu
procesu rewitalizacji stac sie jednym z najbardziej atrakcyjnych terendw mieszkaniowych gminy.

Zasadniczo ujawnione gtdbwne problemy w obszarze zdegradowanym, koncentrujg sie
wokot zagadnien spotecznych takich jak problem korzystania z pomocy spotecznej, bezrobocia,
bezpieczenstwa, probleméw alkoholowych, czy tez przemocy w rodzinach

Podsumowujgc w gminnym programie rewitalizacji nalezy potozy¢ nacisk zaréwno
na poszukiwanie rozwigzan dla zidentyfikowanych probleméw, ale roéwniez poszukiwanie
lokalnych potencjatéw wystepujacych na wyznaczonym obszarze, ktére mogg sta¢ sie motorem

rozwoju dla miasta.
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